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PARECER N° 00082/2026/CONSU/PF/IFMG /PGF/AGU

NUP: 23208.002086/2026-21
INTERESSADOS: RE-GAB

ASSUNTOS: BOLSA DE ESTUDOS

EMENTA: BOLSAS INSTITUCIONAIS. INCIDENCIA TRIBUTARIA E PREVIDENCIARIA.
CRITERIOS DE DISTINCAO ENTRE BOLSA-DOACAO E CONTRAPRESTACAO DE SERVICOS.
INTERPRETACAO LITERAL DAS NORMAS DE ISENCAO. RESPONSABILIDADE DO
COORDENADOR DO PROJETO. FUNDAMENTACAO LEGAL: art. 37, caput, CF/1988; art. 111, II,
Lei n° 5.172/1966; art. 26, Lei n° 9.250/1995; art. 35, VII, "a", Decreto n° 9.580/2018; art. 9°, §§ 1° e 4°, Lei
n® 10.973/2004; art. 5°, § 6° Lei n° 11.892/2008; Lei n° 8.958/1994; Portaria SETEC/MEC n° 19/2023;
Resolucio CONSUP/IFMG n° 19/2024; Acérdios TCU n° 2.731/2008 e n° 3.559/2014 — Plenario; Solucéo
de Consulta Disit/SRRF04 n°® 4.007/2025. Solucées de Consulta COSIT n° 140/2021 e n° 81/2014.

I - A concessdo de bolsas no ambito dos Institutos Federais decorre de diferentes regimes juridicos previstos na
legislagdo federal. Cada regime normativo estabelece fundamentos proprios e define a estrutura institucional
necessaria para sua implementacdo, todas decorrentes da execugdo de projetos ou programas institucionais de
ensino, pesquisa ou extensdo. Lei n. 11.892/2008 e Portaria Portaria SETEC/MEC n° 19, de 12 de abril de 2023;
Lei n° 8.958/1994 ¢ do Decreto n° 7.423/2010; Lei n° 10.973/2004 ¢ no Decreto n® 9.283/2018; Lei n.
12.772/2014 e Lei n. 11.091/2005.

I — O ordenamento tributario brasileiro ndo adota um conceito unitario e autonomo de bolsa. A qualificacédo
juridica da bolsa (doagdo ou contraprestacdo de servigos) ¢ definida por exclusdo, a partir dos critérios
estabelecidos pelo art. 26 da Lei 9.250/1995.

IIT — As normas de isengdo tributdria sujeitam-se a interpretacdo literal, nos termos do art. 111, inciso II, da Lei
n® 5.172/1966 (CTN), vedada a aplicacdo analdgica ou extensiva em favor da isenc@o, independentemente da
natureza juridica do concedente ou da denominagao atribuida aos valores pagos.

IV — Hipoteses legais de isengdo do imposto de renda sobre bolsas: (a) isengdo prevista no caput do art. 26 da
Lei n® 9.250/1995, aplicavel as bolsas de estudo e pesquisa caracterizadas como doacdo, desde que recebidas
exclusivamente para estudos ou pesquisas cujos resultados ndo representem vantagem para o doador nem
importem contraprestacdo de servicos; b) bolsas de estudos recebidas pelos médicos residentes; c) bolsas
recebidas pelos servidores das redes publicas de educagdo profissional, cientifica e tecnologica que participem
das atividades do Pronatec; e (d) a prevista no art. 9°, § 4°, da Lei n° 10.973/2004, restrita as bolsas de estimulo a
inovagdo concedidas no ambito de acordos de parceria formalizados nos termos do caput daquele artigo, hipotese
que também afasta a incidéncia de contribuic@o previdencidria.

V — Bolsas concedidas a coordenadores, preceptores, ministrantes, tutores e servigos administrativos em
projetos de extensao e ensino, podem configurar contraprestacao de servigos docentes, sujeitando-se as retengoes
tributarias e previdenciarias cabiveis, conforme entendimento consolidado nos Acérddos TCU n° 2.731/2008 e n*
3.559/2014 — Plenério, Acorddo CARF n° 2301-010.699/2023. Necessidade de andlise casuistica pelo
coordenador.

VI — Bolsas concedidas no ambito de projetos de desenvolvimento institucional para elaboragdo de estudos,
planos ou diagnoésticos que gerem resultado apropriado pela autarquia constituem, materialmente, prestacio de
servicos com vantagem econdmica direta para o concedente, afastando a isengdo prevista no art. 26 da Lei n°
9.250/1995.

VII — A execugdo financeira das bolsas pela IFE ou por intermédio de fundagdo de apoio, nos termos da Lei n°
8.958/1994, ndo altera a natureza juridica da bolsa nem modifica os critérios de incidéncia tributaria e
previdencidria, permanecendo aplicaveis os mesmos requisitos legais para caracterizagdo da isengao.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/297467545/processo/60663633/visualizar 1/13



04/05/2026, 13:50 SAPIENS

VIIT — Na auséncia de acordo de parceria formalizado nos termos do art. 9° da Lei n° 10.973/2004, a isencéo
especifica da Lei de Inovagdo ¢ inaplicavel, devendo a analise da tributacdo da bolsa ser realizada
exclusivamente com base no art. 26 da Lei n® 9.250/1995, observado o caso concreto.

IX — A classifica¢do da natureza juridica de cada bolsa, se doagdo isenta ou contraprestagdo tributavel, é ato de
responsabilidade técnica do coordenador do projeto e dos gestores que o subscrevem e aprovam, devendo ser
fundamentada no plano de trabalho, com a identificagdo da atividade preponderante de cada bolsista, ndo
cabendo a Procuradoria Federal essa definig¢@o casuistica.

X — A concessdo de bolsas a pesquisadores externos somente ¢ admitida no ambito de projetos especificos e por
prazo determinado, sendo vedado seu emprego para suprir necessidades permanentes de pessoal ou para
terceirizar atividades sujeitas a licitacdo, sob pena de configuragdo de contratacdo irregular de pessoal e
terceirizagdo ilicita de servigos, nos termos da jurisprudéncia do TCU.

XI - Recomendagdo de aprimoramento da Resolugdo CONSUP para: a) determinar a realizagdo de uma matriz de
enquadramento de bolsas por modalidade de atividade, de uso obrigatorio pelos coordenadores; b) fixar o
contetido minimo do plano de trabalho ¢ dos projetos e o procedimento de aprovagdo prévia dos projetos e
planos de trabalho; c) capacitar coordenadores na atribuicdo de disting@o entre bolsa-doagdo e contraprestacao,
disseminando os critérios da Lei, entendimentos da RFB e do TCU.

1. RELATORIO

1. Trata-se de consulta juridica formulada pela Pro-Reitoria de Administragdo e Planejamento do Instituto Federal
de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais — PROAP/IFMG, por meio do Oficio n° 199/2026/RE-GAB/Reitoria/[FMG,
complementado pelo Despacho RE-GAB n° 160 DE 27 DE abril de 2026, acerca da incidéncia de retengdes tributarias e de
contribui¢des previdencidrias sobre bolsas concedidas no ambito de programas e projetos institucionais desta autarquia.

2. A consulta suscita seis quesitos especificos, os quais versam sobre: (i) a incidéncia tributaria e previdenciaria em
bolsas vinculadas a projetos de extensdo; (ii) o mesmo questionamento no ambito de programas de pos-graduacao lato sensu;
(iii) a tributagdo de bolsas em projetos de desenvolvimento institucional; (iv) os reflexos da execugdo financeira por intermédio
de fundagdo de apoio sobre a incidéncia das retengdes; (v) a aplicabilidade da isencdo tributaria a bolsas de pesquisa ou
inovagdo desvinculadas de acordos de parceria previstos no art. 9° da Lei n® 10.973/2004; e (vi) os critérios juridicos para
distinguir bolsas caracterizadas como doa¢ao daquelas que configuram contraprestacao de servigos.

3. A presente manifestagdo tem por finalidade orientar as unidades responsaveis pela execugdo orcamentaria e
financeira quanto as obrigagdes legais aplicdveis, contribuindo para a uniformizagdo do entendimento institucional e para a
seguranca juridica dos atos de gestao.

4, E o relatorio.
2. LIMITES DA ANALISE JURIDICA
5. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de

legalidade, nos termos do art. 131 da Constitui¢do da Republica, do art. 11, da LC n° 73/93 c¢/c o art. 10, § 1°, da Lei n°
10.480/02, na Lei n° 13.327/2016, na Orientacdo Normativa AGU n° 28/09, na Portaria PGF/AGU n° 526/13 e na Portaria PGF
n. 172/2016.
6. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos,
portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica. Parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagéo as necessidades da Administragdo, conforme orientacdo constante
da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:
A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de
2016)

7. Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.
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3. FUNDAMENTACAO
3.1 Regime juridico das bolsas no Ambito das institui¢des federais
8. A concessao de bolsas no ambito dos Institutos Federais decorre de diferentes regimes juridicos previstos na

legislacdo federal. Cada regime normativo estabelece fundamentos proprios e define a estrutura institucional necessaria para sua
implementagao.

9. Em termos gerais, as bolsas podem estar vinculadas a:

o projetos ou programas institucionais de ensino, pesquisa ou extensdo, no regime da Lei n° 11.892/2008 e da
Portaria Portaria SETEC/MEC n° 19, de 12 de abril de 2023;

o projetos institucionais executados com apoio de fundagdes, no regime da Lei n° 8.958/1994 e do Decreto n°
7.423/2010;

o acordos de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inova¢do (PD&I) celebrados nos termos do art. 9° da
Lein® 10.973/2004 e Decreto n. 9.283/2018;

o projetos ou atividades estruturadas de inovagdo no ambiente produtivo, também previstas na Lei n°
10.973/2004 e no Decreto n° 9.283/2018.

10. A concessdo de bolsas a docentes e técnicos administrativos em educagdo esta prevista, respectivamente, na Lei
n. 12.772/2014 e Lei n. 11.091/2005 e a identificacdo do regime juridico aplicavel depende da natureza da atividade que
fundamenta a concessdo da bolsa e do instrumento institucional utilizado para sua execugao.

3.2 Natureza juridica da bolsa: distin¢cdo conceitual fundamental

11. O debate sobre a tributagdo de bolsas institucionais €, em sua esséncia, um debate sobre a defini¢do juridica da
bolsa. O que parece uma questdo terminologica encerra consequéncias praticas relevantes: incidéncia ou ndo do Imposto de
Renda e da contribui¢do previdenciaria.

12. O ordenamento tributario brasileiro ndo adota um conceito unitario e autdnomo de bolsa. A qualificagdo juridica
da bolsa (doacgdo ou contraprestacao de servicos) ¢ definida por exclusdo, a partir dos critérios estabelecidos pelo art. 26 da Lei
9.250/1995, que prevé a isengdo de Imposto de Renda para as bolsas que atendam, cumulativamente, dois requisitos negativos:
(1) que os resultados das atividades desenvolvidas pelo bolsista ndo representem vantagem para o doador; e (ii) que ndo
importem contraprestacao de servigos.

13. A légica do art. 26 ¢, portanto, negativa: a bolsa ¢ doacdo quando ndo héd vantagem para o concedente e quando
ndo ha contraprestagdo. A auséncia de qualquer um desses requisitos ndo so6 afasta a isen¢do como descaracteriza a propria
natureza de bolsa-doacdo, fazendo incidir o regime tributario da prestagdo de servigos. Esse entendimento ¢ o fio condutor da
jurisprudéncia do CARF e dos entendimentos da Receita Federal.

14. O elemento decisivo ndo ¢ a denominagdo formal do pagamento. A SC COSIT n.° 81/2014 e a SC COSIT n.
140/2021 consolidam a posi¢do da Receita Federal de que a andlise é sempre material e realizada no caso concreto. O que
importa ¢ a substancia da atividade desenvolvida pelo bolsista, ndo o rétulo atribuido pela instituicdo ao pagamento. O art. 111,
inciso II, do CTN reforga essa perspectiva ao impor interpretacdo literal das normas de isencdo, vedando analogia ou extensao
que amplie o alcance do beneficio além da hipotese descrita na lei.

15. Nesse contexto, a SC Disit/SRRF04 n.° 4.007/2025 acrescenta elemento objetivo: a vantagem ao doador, que
afasta a isencdo, ocorre quando o resultado do projeto € apropriado pela autarquia, como ocorre tipicamente nas atividades de
desenvolvimento institucional. Os Acorddos TCU n.° 2.731/2008 e 3.559/2014, do Plenario, reafirmam, no plano do controle
externo, que a contraprestagdo de servicos ¢ vedada nas relagdes de bolsa, independentemente da denominacdo adotada pela
IFES.

16. Seguindo esse debate, a Resolugdo CONSUP/IFMG n° 19/2024 adota, em seu Capitulo VII, essa mesma
distingdo como marco regulatorio interno, classificando as bolsas em duas espécies:

o Bolsa caracterizada como doac¢fo: recebida exclusivamente para estudos ou pesquisas, sem que O0S
resultados representem vantagem para o concedente e sem que haja contraprestagido de servigos;

o Bolsa caracterizada como contraprestacio de servico: hipotese em que as atividades desempenhadas pelo
bolsista representam vantagem econdOmica para o concedente ou se configuram, materialmente, como
prestacdo de servigos.
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17. A classificagdo adotada pela norma institucional esta em estrita consondncia com o art. 26 da Lei n°® 9.250/1995

e reproduz a exigéncia de que os requisitos legais sejam verificados no caso concreto, fungdo que incumbe ao coordenador do
projeto, conforme se detalhara adiante.

33 Normas tributarias aplicaveis: isencoes e seus limites

3.2.1 Interpretacdo restritiva das normas de isencdo

18. O ponto de partida obrigatério para qualquer analise sobre a tributacdo de bolsas ¢ o art. 111, inciso II, do
Codigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/1966), segundo o qual as normas que outorgam isencao tributaria devem ser
interpretadas literalmente. Isso significa que ndo se admite interpretagdo extensiva, analogia ou presun¢do em favor da
isengdo, ela somente se aplica as hipdteses expressamente previstas em lei e quando todos os requisitos legais estiverem
satisfeitos.

19. Para o gestor publico, essa determinagdo tem consequéncia direta. O pagamento de bolsas sem a retencdo do
imposto de renda somente € legitimo quando a situagdo concreta se enquadrar, de maneira precisa, nos requisitos objetivos das
normas de isen¢do vigentes. O recurso a denominagdo bolsa ndo &, por si so, suficiente para afastar a tributagao.

3.2.2. Bolsas de estudo e pesquisa, residéncia médica, Pronatec (Art. 26 da Lei n° 9.250/1995)

20. O art. 26 da Lei n°® 9.250/1995, reproduzido no art. 35, VII, "a", do Decreto n° 9.580/2018 (RIR/2018), isenta do
imposto de renda as bolsas de estudo e pesquisa que satisfagcam, cumulativamente, os seguintes requisitos:

[e]

Sejam caracterizadas como doacio;

Sejam recebidas exclusivamente para proceder a estudos ou pesquisas;
Os resultados das atividades ndo representem vantagem para o doador;
As atividades nao importem contraprestacio de servigos.

(=]

[e]

(=]

21. A bolsa de estudo, recebida na condicdo de aluno, isto é, pelo proprio beneficiario que se dedica exclusivamente
a aprendizagem, sem prestar servicos ao concedente, ¢ a hipotese mais diretamente abrangida pelo art. 26. Nesse caso, o
resultado do processo formativo reverte ao bolsista (aprendizado, qualificagdo, desenvolvimento profissional), ndo ao
concedente. Nao ha contraprestacdo porque nao ha servigo prestado em favor de terceiro, o beneficio ¢ unilateral, do doador ao
donatario.

22. E precisamente essa logica que justifica a isengdo historica das bolsas de estudo stricto sensu. O doador
despende recursos sem obter em troca produto, servigo ou resultado de qualquer natureza. A SC COSIT n.° 140/2021 reconhece
que a isengdo ¢ possivel, mas reafirma que depende da andlise do caso concreto, o que significa que mesmo bolsas
nominalmente de estudo podem ser tributadas se, na pratica, o bolsista prestar servigos ao concedente (como tutoria, docéncia,
suporte técnico ou elaboragdo de produtos institucionais).

23. A bolsa de pesquisa esta igualmente abrangida pelo art. 26, sendo, ao lado da bolsa de estudo, o segundo tipo
expressamente contemplado pela isen¢do. Para sua qualificacdo como doacdo isenta, exige-se que: (i) a atividade do bolsista
seja preponderantemente de pesquisa em sentido estrito (cientifica, tecnoldgica ou académica); (ii) os resultados sejam de
dominio publico e ndo representem vantagem econdmica para o concedente; e (iii) ndo haja subordinacdo nem obrigacdo de
entrega de produto especifico em favor do doador.

24, O paragrafo tnico do art. 26 traz duas situagdes em que o legislador presumiu, de forma expressa, a auséncia de
contraprestagdo e de vantagem para o doador: (i) as bolsas recebidas pelos médicos residentes; e (ii) as bolsas recebidas por
servidores das redes publicas de educacgio profissional, cientifica e tecnologica que participem das atividades do Pronatec.
Essas sdo as unicas excegdes positivadas, o que confirma, por argumento contrario, que fora dessas hipdteses nominadas a
analise ¢ sempre material e casuistica.

25. A auséncia de qualquer desses elementos implica a tributacdo dos valores recebidos, ainda que o concedente
seja uma entidade sem fins lucrativos ou uma instituicao publica de ensino.

3.2.3. Bolsas de estimulo a inovagdo em acordos de parceria CT&I (Art. 9°da Lei n° 10.973/2004)
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26. O art. 9.°, §4.°, da Lei 10.973/2004, inserido pela Lei 13.243/2016, cria, para o ambito dos acordos de parceria
de CT&I, uma presungdo legal de que a bolsa se caracteriza como doagdo, ndo configura vinculo empregaticio, ndo constitui
contraprestagao de servigos e ndo integra a base de calculo da contribuicdo previdenciaria.

27. Os destinatarios da isencdo sao servidores, militares, empregados da ICT publica e alunos de cursos técnicos, de
graduacdo ou de pds-graduagdo envolvidos na execugdo de acordos de parceria para realizacdo de atividades conjuntas de
pesquisa cientifica, tecnoldgica ou de desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo.

28. Essa isen¢do ¢ especifica e condicionada ¢ aplica-se somente quando houver formaliza¢do do acordo de
parceria previsto no caput do art. 9° da Lei n° 10.973/2004. Na auséncia desse instrumento, os valores recebidos a titulo de

bolsa de inovagdo ndo se beneficiam automaticamente dessa isengdo e¢ deverdo ser analisados a luz do art. 26 da Lei n°
9.250/1995.

34 Entendimento da Receita Federal do Brasil

29. A Receita Federal do Brasil consolidou seu entendimento sobre a matéria em diversas manifestagcdes, com
destaque para a Solug¢do de Consulta Disit/SRRF04 n° 4.007, de 24 de fevereiro de 2025, publicada no DOU de

26/02/2025L1], vinculada as Soluc¢des de Consulta COSIT n° 140/2021 e n° 81/2014, da qual se extrai:

Os valores recebidos para proceder a estudos ou pesquisas que importem em contraprestagdo de servigos, ou que,
de alguma forma, representem vantagem para o doador em funcdo dos resultados obtidos nessas atividades, sdo
considerados rendimentos tributaveis e estdo sujeitos a incidéncia do Imposto de Renda, ainda que a concedente
desenvolva atividades sem fins lucrativos, por ndo atender aos requisitos dispostos no art. 26 da Lei n® 9.250, de
26 de dezembro de 1995.

30. O entendimento da autoridade fiscal ¢ inequivoco. A natureza juridica sem fins lucrativos do concedente,
incluindo institui¢des federais de ensino e fundagdes de apoio, ndo altera a incidéncia tributiria quando os valores pagos
configurarem, materialmente, contraprestagdo por servigos. A denominagdo formal de bolsa ndo tem o conddo de afastar a
tributacdo quando os elementos materiais do pagamento a desnaturem.

31. A mesma orientacdo consagra que a andlise deve ser feita no caso concreto, com base na natureza das
atividades efetivamente desenvolvidas, sendo da coordenag@o do projeto a responsabilidade por indicar, no plano de trabalho, a
classifica¢do de cada bolsa e a atividade preponderante.

32. O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, ao julgar o Processo n° 11060.002639/2009-88
(Acoérdao n°® 2001-004.167 — 2* Se¢ao / 1* Turma Extraordinaria, marco de 2021), reconheceu o carater de doagao civil isenta do
imposto de renda em bolsas pagas por fundacdo de apoio a pesquisador vinculado a instituigdo federal de ensino, identificando
os seguintes elementos como determinantes para essa conclusdo: (i) os resultados das pesquisas e estudos eram de dominio
publico, disseminados e disponibilizados a sociedade, sem que houvesse beneficio econdmico direto ou apropriagdo privativa
dos ganhos por parte do concedente ou de eventuais financiadores; (ii) ndo havia vinculo de subordinacio entre o pesquisador
e a fundagdo concedente, permanecendo o bolsista sujeito exclusivamente ao seu vinculo estatutirio com a instituicdo de
origem; (iii) a bolsa estava vinculada a projeto especifico e com prazo determinado, afastando qualquer trago de habitualidade
ou de relacdo de emprego; e (iv) a atividade desenvolvida tinha finalidade de extensiao e pesquisa associadas aos fins da
universidade publica, voltada ao intercimbio e ao aprimoramento do conhecimento em prol da coletividade.

33. Conlfira-se, a proposito:

Acordio CARF n° 2001-004.167 — 2* Secdo / 1* Turma Extraordinaria

“Tratam-se essas bolsas de doagdo civil, isentas do imposto de renda, desde que ndo se trate o trabalho de
pesquisa de atender uma mera encomenda por parte de um particular, o qual se utilizou da intermediagdo da
fundacdo com apropriagdo privativa dos ganhos advindos do resultado final. Sendo o resultado de dominio
publico, e ndo havendo qualquer vinculo trabalhista entre o doador (fundagdo) e o pesquisador, afasta-se a
incidéncia do imposto de renda, ainda que os recursos necessarios ao projeto provenham de beneficiarios
indiretos.

Nao ha razdo para interpretar que ndo seriam isentas do IR, a luz da legislagdo de regéncia, bolsas pagas por
fundagdes da natureza da FATEC a pesquisadores e alunos de institui¢ao de ensino superior € pesquisas, uma vez
que os resultados dos trabalhos sejam disseminados e disponibilizados a sociedade, sem que haja beneficio
econdmico direto para fundacdo. [...]

O fato de, no caso em comento, haver um terceiro financiador e interessado no resultado pratico das pesquisas ¢
estudos teoricos (a CEEE) ndo tira o carater de doacdo dos valores repassados pela FATEC ao pesquisador, muito
menos do interesse publico nos resultados advindos. E esta a esséncia das bolsas de extensdo: a “interagio com
os diversos setores da sociedade que visem ao intercdmbio e ao aprimoramento do conhecimento utilizado”. [...]
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Veja-se que a bolsa concedida pela FATEC ao recorrente ¢ voltada a um projeto especifico, com prazo
determinado (24 meses), ndo havendo vinculo de subordinac¢do entre o recorrente e a Fatec, permanecendo o
docente obrigado as suas atividades estatutarias junto a UFSM, sendo a verba recebida pela execugdo do projeto
uma bolsa de incentivo, diversa do vinculo estatutario (ou mesmo trabalhista).

Certamente a bolsa concedida ¢ doagao, recebida exclusivamente para proceder estudos de extensdo (e pesquisa)
e cujos resultados ndo representam vantagens para o doador FATEC, e nem importa em contraprestagdo de
servicos, estando enquadrada nas hipoteses do art. 26 da Lei n® 9.250/96, art. 4° da Lei n° 8.958/94, com a
regulamentagdo do Decreto n°® 5.205/94. O fim do projeto foi a concretizagdo de pesquisa e extensdo associadas
aos fins da Universidade Publica citada, em prol da coletividade, ndo havendo qualquer prova de que os objetos
alcangados tenham sido apropriados de forma exclusiva por eventuais financiadores privados ou publicos. Desta
forma, os valores recebidos no ambito do projeto devem ser encarados como doagdo, para fins de
pesquisa/extensdo.”

34. No julgado, o Conselho ressaltou, ainda, que a mera existéncia de terceiro financiador interessado nos resultados
praticos das pesquisas ndo desnatura, por si so, o carater de doacdo dos valores repassados ao pesquisador, desde que os
resultados ndo sejam apropriados de forma exclusiva por esse financiador.

35. A contrario sensu, o julgado deixa clara a linha divisoéria, se o trabalho de pesquisa constitui mera encomenda de
particular, com apropriacdo privativa dos ganhos advindos do resultado final, desaparece o carater de doagdo e passa a incidir o
imposto de renda. Esses critérios devem orientar a classificagdo das bolsas no ambito do IFMG, cabendo ao coordenador do
projeto demonstrar, no projeto e no plano de trabalho, a presenga dos elementos que caracterizam a bolsa como doagdo isenta.
36. Em sentido diverso, o Acérddo n° 2301-010.699 — 2% Secdao de Julgamento / 3* Camara / 1* Turma
Ordinaria, Sessdo 12 de julho de 2023, concluiu pela incidéncia tributiria em bolsas pagas aos preceptores e
coordenadores em programa de residéncia médica, qualificado como programa de extensdo, mas que se caracteriza como
curso de pos-graduacio. A decisdao considerou que o servi¢o do preceptor e coordenador resulta em vantagem para a institui¢do
doadora, no caso a UFRGS, ainda que paga por intermédio de fundacdo de apoio. Além disso, a decisdo fez uma exposicao
sobre as caracteristicas da extensdo, e, como consequéncia a incidéncia tributaria em bolsas dessa natureza, por caracterizarem-
se como contraprestagdo por servigos prestados. O entendimento refor¢a que a previsdo do art. 26, da Lei n. 9.250, de 1995,
privilegiou a isen¢@o de bolsas de ensino (na modalidade estudante) e pesquisa (fomento ao conhecimento), ndo estendendo o
beneficio as bolsas de extensdo. A decisdo do Conselho, destaca expressamente que o agente pagador pouco importa para a
incidéncia tributaria, mas sim a natureza remuneratoria do rendimento, conforme se observa:

De pronto, analisando o teor dos termos de compromisso (e-fls. 10 a 22) que o recorrente celebrou com a
fundacdo de apoio, percebe-se que a bolsa remunerou o profissional pela participacio em projetos de
extensio universitaria, 0 que nio encontra amparo na norma isentiva, que somente se estende a bolsas de
ensino e pesquisa.

A Constituicdo Federal, no art. 207, estabelece que as universidades obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Esse é, pois, o tripé em que se sustenta a atividade
universitaria. Em singela defini¢do, pode-se dizer que o ensino ¢ a atividade precipua de transmissdo de
conhecimento, a pesquisa ¢ a investigagdo para a producdo de conhecimentos novos e a extensao, a aplicagdo de
conhecimentos em atividades praticas junto a sociedade, com a entrega efetiva de um produto ou servigo.

O conceito de extensao universitaria esta bem descrito na Resoluciio n® 7, de 18 de dezembro de 2018, da
Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educagao:

Art. 3° A Extensdo na Educacdo Superior Brasileira ¢ a atividade que se integra a matriz curricular e a
organizagdo da pesquisa, constituindo-se em processo interdisciplinar, politico educacional, cultural,
cientifico, tecnologico, que promove a interacio transformadora entre as instituicées de ensino superior e os
outros setores da sociedade, por meio da producdo e da aplicacio do conhecimento, em articulacdo
permanente com o ensino e a pesquisa.

Art. 8° As atividades extensionistas, segundo sua caracterizagdo nos projetos politicos pedagogicos dos cursos, se
inserem nas seguintes modalidades:

I - programas;

II - projetos;

III - cursos ¢ oficinas;

1V - eventos;

V - prestacdo de servigos

Percebe-se que, ao contrario das atividades tipicas de ensino e pesquisa, as atividades de extensdo produzem
um beneficio social resultante da aplicagio dos conhecimentos académicos. Por meio de projetos de
extensdo, necessidades das pessoas sdo satisfeitas, produtos sdo entregues, servicos siao prestados. Portanto, as
atividades de extensdo tem carater econdmico, na medida em que geram valor a sociedade, ainda que sejam
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gratuitas, filantropicas ou beneficentes. Dai, entendo perfeitamente a distingdo que o legislador fez ao optar por
dar isengdo as bolsas de ensino e pesquisa e ndo estendé-la as bolsas de extensao.

Ora, como bem visto, em se tratando de outorga de isengdo, a interpretag@o da lei ha que ser literal, ou seja, ndo ¢
possivel aplicar a analogia para estender as bolsas de extens@o a isengdo dada as bolsas de ensino e pesquisa.
Este ponto, a meu ver, seria suficiente para que os rendimentos pagos a titulo de bolsa de extensdo,
independentemente de qualquer outra condi¢do, fossem reclassificados na Declaragdo de Ajuste Anual do
recorrente para rendimentos tributaveis.

Porém, o fato de a bolsa ter sido paga para participagdo em projetos de extensdo ndo fez parte da motivagdo do
langamento e, portanto, essa questdo ndo compode a lide e nem as razdes de decidir deste acérdao, embora seja
importante o seu destaque para repisar os estreitos limites da aplicacdo da norma de isengdo e, sobretudo, para
dar melhor compreensao as atividades exercidas pelo recorrente.

Na verdade, no presente caso, a Autoridade Langadora, posteriormente corroborada pelo colegiado antecedente,
entendeu que as bolsas de extensdo representaram vantagem ao doador e decorreram da prestaciao de
servicos, razdo pela qual ndo estariam albergadas pelo art. 26 da Lei n® 9.250, de 1995.

No presente caso, o projeto de extensdo a que se vinculou o recorrente foi o Programa de Docéncia em
Residéncia Médica e Assisténcia a Saude. Através desse projeto, os médicos professores da UFRGS atuavam
como consultores e exerciam a coordenagdo e preceptoria de médicos-residentes no Hospital de Clinicas de
Porto Alegre (HCPA), ligado aquela institui¢ao universitaria.

A residéncia médica constitui modalidade de ensino de pos-graduacio, como estabelece o art. 1° da Lei n°
6.932, de 7 de julho de 1981:

Art. 1° - A Residéncia Médica constitui modalidade de ensino de pos-graduagdo, destinada a médicos, sob a
forma de cursos de especializagdo, caracterizada por treinamento em servigo, funcionando sob a
responsabilidade de instituigdes de satde, universitarias ou nao, sob a orientacdo de profissionais médicos de
elevada qualificacdo ética e profissional.

Ora, por meio do programa de extensdo, o professor da UFRGS trabalhava no HCPA como coordenador e
preceptor dos médicos no programa de residéncia médica daquela universidade, mas recebia rendimentos de uma
fundagio de apoio ligada a propria institui¢do de ensino. E evidente, a meu ver, que a atividade exercida pelo
recorrente resultava em vantagem beneficios a8 UFRGS, que era o verdadeiro doador dos recursos, ainda que pot
intermédio de sua fundagdo de apoio. Ora, a finalidade da universidade ¢ a formagdo de seus alunos. Ao instituir
o programa de residéncia médica, que ¢ um curso de pds-graduagdo, a instituicdo precisaria de infraestrutura,
condigdes materiais e recursos humanos, inclusive coordenadores, consultores e preceptores. Portanto, a
utilizagdo dos professores médicos da UFRGS para exercer essas fung¢des resultou, por 6bvio, em vantagem para
a institui¢do, pois assim ela pode cumprir seu propdsito académico. Se, ao invés de utilizar-se dos proprios
professores e conceder-lhes uma bolsa, a instituicao tivesse contratado médicos e outros profissionais para essas
fungdes, remunerando-os mediante salario, provavelmente ndo se estaria aqui discutindo a incidéncia tributaria
sobre tais rendimentos. Do ponto de vista tributério, ndo vejo distingdo entre as duas situagdes.

Além de o pagamento das bolsas de extensdo representarem, no presente caso, vantagem ao doador, observo,
como sustentado pela decisdo recorrida, que também decorreram de contraprestagdo de servigo. A simples leitura
das duas primeiras clausulas dos termos de compromisso deixa inconteste que o recorrente recebia uma
vantagem para prestar servigos de preceptoria, coordenadoria e consultoria, de forma complementar as suas
atividades como docente na UFRGS:

[..-]

Ademais, a situagdo do preceptor, coordenador ou consultor ¢ diferente da do proprio médico residente, na
condigdo aluno de pos-graduacdo, cuja bolsa ¢ paga de acordo com o art. 4° da Lei n° 6.932, de 1981, e possui
isengdo de imposto de renda expressamente definida no paragrafo tnico da Lei n® 9.250, de 1995:

Paragrafo inico. Nao caracterizam contraprestagdo de servicos nem vantagem para o doador, para efeito da
isen¢do referida no caput, as bolsas de estudo recebidas pelos médicos-residentes.

Mais uma vez, percebe-se que o legislador, no processo de aprendizado, pretendeu dar tratamento fiscal
privilegiado somente aos valores recebidos pelos aprendizes, nada se referindo a professores, preceptores,
mestres, tutores, coordenadores ou qualquer outro profissional que transmite seus conhecimentos.

Por haverem representado vantagem ao verdadeiro doador e por decorrerem de contraprestagdo de servigo, os
valores recebidos pelo recorrente a titulo de bolsa de extensdo ndo podem ser enquadrados no que dispde o art.
26 da Lein® 9.250, de 1995.

Verifica-se, portanto, que no primeiro caso o fisco entendeu a extens@o como associada a pesquisa, e no segundo

como contraprestacdo de servico, o que reforca que a andlise € casuistica e deve sempre ser caracterizada no plano de trabalho,
pelo coordenador do projeto, observadas as caracteristicas do projeto e atividades exercidas por cada um dos membros que o

compdem.

3.5

Entendimento do Tribunal de Contas da Uniao
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38. O Tribunal de Contas da Unido tem posi¢do firme e reiterada sobre a matéria, consolidada especialmente nos
Acordaos n° 2.731/2008 ¢ n° 3.559/2014, ambos do Plenario.
39. O TCU firmou, com clareza, que determinadas atividades configuram nitida contraprestacdo de servigos,

independentemente da denominagdo que lhes seja atribuida, e que o pagamento dessas atividades sob a rubrica de bolsa constitui
conduta ilegal. O Acérddo n°® 2.731/2008 identificou, dentre as situacdes que evidenciam contraprestagdo de servigos, as
seguintes:

o Participacdo de servidores da area-meio da IFES para desenvolver atividades de sua atribuicdo regular,
mesmo que fora do horario de trabalho;

o Participacdo de professores em cursos de pos-graduacio lato sensu nio gratuitos, em que haja nitida
correspondéncia com atividade docente remuneravel,

o Participacdo de servidores em atividades de desenvolvimento, instalacdo ou manuten¢do de produtos ou
servicos de apoio a areas de infraestrutura operacional da IFES;

o Pagamento de funcdes comissionadas sem previsio de pagamento regular ou remuneragdo de diretores e
membros de conselhos das fundagoes.

40. O mesmo julgado destacou que o conceito de bolsa de ensino ndo se aplica ao caso do beneficidrio que esta, ele
mesmo, ministrando aulas. Bolsas de ensino, nos moldes daquelas concedidas pelo CNPq e pela CAPES, destinam-se a quem
participa do curso como discente, ndo a quem o leciona. Confundir as duas hipoteses €, nas palavras do Acordio, "nova burla"
ao sistema de remuneragdo regular dos servidores publicos.

41. Por sua vez, como visto, o0 Acorddao CARF n° 2001-004.167 e Acorddo CARF n° 2301-010.699, acima citados,
confirmaram, no ambito do contencioso administrativo fiscal, que bolsas de extensdo podem ser isentas de imposto de renda
quando os resultados das atividades sejam disseminados para a sociedade, sem beneficio econdmico direto para o concedente,
ou ainda, podem ser tributadas quando se caracterizam como contraprestagdo por servigos prestados.

3.6 Analise casuistica e responsabilidade do coordenador do projeto

42. Considerando o principio da interpretagdo literal das normas de isencdo (art. 111, II, CTN) e o entendimento
convergente da Receita Federal e do TCU, a classificacdo de determinada bolsa como isenta ou sujeita a tributagdo depende,
necessariamente, da analise das circunstincias concretas de cada projeto.

43, Compete ao coordenador do projeto, com base na natureza das atividades efetivamente desenvolvidas, indicar

a partir dos dados do projeto, qualificado como pesquisa, ensino e extensdo, ¢ no plano de trabalho a classificacdo de cada
bolsa concedida, identificando:

o se as atividades desenvolvidas constituem estudos ou pesquisas em sentido estrito;

o se os resultados sdo de dominio publico ou representam vantagem econdmica especifica para o concedente ou
para financiadores privados;

o se ha ou ndo elementos de subordinagéo, habitualidade e prestagdo de servigos que desnaturem a bolsa.

44, Essa responsabilidade ¢ do coordenador técnico/pedagégico e dos gestores que subscrevem e aprovam o
projeto. A defini¢do do enquadramento juridico-tributario de cada bolsa envolve aspectos essencialmente técnico-académicos
que extrapolam a competéncia de assessoria juridica. A Procuradoria cabe, apenas orientar acerca dos critérios legais aplicaveis
e das consequéncias juridicas decorrentes de cada classificagdo.

3.7 Concessao de bolsas a pesquisadores externos

45. Alerta especial se faz em relagdo a concessao de bolsas a pesquisadores externos, assim entendidos aqueles nao
integrantes do quadro permanente do IFMG, sujeita a balizas especificas estabelecidas na Portaria SETEC/MEC n° 19, de 12 de
abril de 2023.

46. Essa norma disciplina os critérios e procedimentos para a concessdo de bolsas pelos Institutos Federais no
ambito dos projetos institucionais, devendo ser observada em conjunto com os dispositivos da Lei n® 11.892/2008 e da Lei n°
8.958/1994. A participagdo de pesquisadores externos pressupde sua vinculacdo a projetos especificos, com prazo
determinado e objeto delimitado, vedando-se o deslocamento dessas pessoas para o exercicio de atividades permanentes ou
inerentes aos planos de cargos das IFES.

47. O TCU ja alertou, no Acérdao n° 2.731/2008, que a contratacdo de pessoal externo por intermédio de bolsas,
quando destinada a suprir deficiéncias estruturais de quadro de pessoal ou a terceirizar atividades que deveriam ser licitadas,
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configura terceirizacio irregular de servicos (burla a licitacdo) e contratacao indireta de pessoal (burla ao concurso publico).
Essas praticas, além de ilicitas, podem ensejar a responsabilizacdo dos gestores envolvidos.

48. Recomenda-se, assim, que toda concessdo de bolsas a pesquisadores externos seja amparada em projeto
especifico, qualificado como pesquisa, ensino ou extensio, ¢ em plano de trabalho que demonstre, de forma clara, a
vinculagdo exclusiva a atividade de pesquisa ou extensao, a transitoriedade da participagdo e a inexisténcia de sobreposi¢do com
atividades que deveriam ser executadas por servidores do quadro permanente ou por contratados mediante licitacao regular.

4. CONCLUSAO E RESPOSTAS AOS QUESITOS

49. Pelo exposto e em resposta direta aos quesitos apresentados, conclui-se que:

Quesito 1. Em bolsas concedidas a colaboradores vinculados a projetos ou programas de extensdo do
IFMG, deve haver incidéncia de retencdes tributarias e contribui¢coes previdenciarias?

Exemplo de situagdo pratica: Projeto de extensdo voltado a oferta de cursos de idiomas, com concessdo de
bolsas a coordenadores, ministrantes e colaboradores administrativos.

RESPOSTA: A bolsa de extensdo ¢ a modalidade que apresenta o quadro juridico mais instavel. Seu
enquadramento como isenta ou tributavel depende integralmente da analise material das atividades desenvolvidas pelo bolsista
em cada projeto especifico.

O tensionamento decorre da natureza dual da extensdo universitaria. Por um lado, ¢ atividade académica
constitucional (art. 207 da CF) e formativa, voltada a aproximagdo entre universidade e sociedade; por outro, frequentemente
envolve prestacdo de servigos técnicos especializados a terceiros ou a propria instituicdo, o que a aproxima da contraprestacao
tributavel. E nesse ponto de tensdo que a jurisprudéncia do CARF oscila.

Bolsas pagas a ministrantes de cursos em projetos de extensdo, quando esses cursos sdo pagos pelos
participantes e, ainda, mesmo em cursos ndo remunerados, quando ha nitida prestacdo de servigo docente, configuram
contraprestacdo de servicos, sendo tributaveis. O mesmo raciocinio se aplica a colaboradores administrativos que executem
tarefas tipicas da area-meio da instituicdo, ainda que em projetos denominados de extensdo. Apenas as atividades que se
configurem, de forma preponderante, como pesquisa ou extensdo com resultado de dominio publico e sem vantagem econdmica
especifica para o concedente poderdo, apos andlise casuistica pelo coordenador do projeto, ser enquadradas na isengéo do art. 26
da Lei n°® 9.250/1995.

Recomendagao: O coordenador do projeto deve classificar, no plano de trabalho, a partir das caracteristicas do
objeto do projeto a ser executado, a funcdo de cada bolsista e a natureza da atividade desempenhada, identificando se ha ou néo
contraprestagao de servigos. Bolsas a ministrantes de cursos pagos, ou cursos nio remunerados, quando ha nitida prestacao
de servico docente, ¢ a servidores da area-meio devem ser submetidas as retengdes tributarias e previdenciarias cabiveis.

Quesito 2. Em bolsas concedidas no Ambito de programas de pés-graduacgio, especialmente em cursos
lato sensu ofertados pelo IFMG, deve haver incidéncia de retencées tributarias e contribui¢oes previdenciarias?

Exemplo de situagdo pratica: Concessdo de bolsas a coordenadores de curso, tutores em educagdo a distancia e
orientadores de trabalhos de conclusdo de curso.

RESPOSTA: Esta ¢ a hipdtese de maior exposi¢do ao risco de irregularidade. O TCU firmou, no Acérddo n°
2.731/2008, que a participagdo de professores em cursos de pds-graduagdo ndo gratuitos configura nitida prestacao de servicos,
insusceptivel de ser disfargada sob a denominagdo de bolsa. Essa conclusdo se aplica, com igual for¢a, a coordenadores de
curso, tutores em EaD e orientadores de TCC, quando suas atividades correspondam, materialmente, ao exercicio da atividade
docente em curso remunerado. Esse ¢ também o entendimento da Receita Federal.

O pagamento dessas atividades mediante bolsa, com afastamento indevido da tributacéo, foi identificado pelo
TCU como "burla" ao sistema remuneratdrio regular dos servidores publicos e como conduta ilegal. A Receita Federal, por sua
vez, no ambito de sua competéncia exclusiva providenciou o langamento tributario respectivo, conforme se observa do Acordao
CAREF n. 2301-010.699/2023, lembrando que o atraso no recolhimento do tributo enseja, ainda, a incidéncia das penalidades
previstas na legislag@o especifica.

Recomendaciio: As bolsas concedidas no dmbito de cursos pagos de pds-graduacdo lato sensu, devem ser
submetidas as retengdes tributarias e previdencidrias aplicaveis, salvo se o coordenador do projeto demonstrar, no plano de
trabalho, que as atividades especificas a serem realizadas pelo bolsista t€ém natureza de pesquisa, e ndo de docéncia ou tutoria,
com resultados de dominio publico e sem vantagem econdmica para o concedente. Essa situacdo €, nos termos da jurisprudéncia
do TCU e da RFB, excepcional.
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Destaca-se, por fim, a inviabilidade de pagamento de bolsas a docentes e técnicos administrativos em pos-
graduacdo lato sensu de cunho regular, nos termos do que orientado pelo PARECER N° 00083/2026/CONSU/PF/IFMG
/PGF/AGU (NUP: 23208.005346/2025-30).

Quesito 3. Em bolsas concedidas no ambito de projetos de desenvolvimento institucional do IFMG, cuja
execucdo tenha como atividade preponderante a realizagdo de pesquisa cientifica ou tecnologica aplicada a instituigdo — e néo a
mera prestagdo de servigos técnicos —, com resultados disseminados e disponibilizados a sociedade, ha incidéncia de retengoes
tributarias e contribui¢des previdenciarias?

Exemplo de situacdo pratica: Projetos institucionais destinados a elaboracdo de estudos, planos ou diagndsticos
com base em pesquisa aplicada, nos quais especialistas bolsistas desenvolvem atividade de natureza cientifica e académica, com
resultados de dominio publico, sem que haja apropriagdo exclusiva dos produtos gerados pelo IFMG.

RESPOSTA: Mais uma vez ¢ necessario avaliar no caso especifico se estdo satisfeitos, de forma cumulativa e
verificavel no caso concreto, os requisitos do art. 26 da Lei n® 9.250/1995.

Alerta-se que o desenvolvimento institucional ¢ modalidade de projeto prevista na Lei 8.958/1994 e disciplinada
pelo art. 2.° do Decreto 7.423/2010 como os 'programas, projetos, atividades e operagdes especiais, inclusive de natureza
infraestrutural, material e laboratorial, que levem a melhoria mensuravel das condigdes das IFES e demais ICTs, para o
cumprimento eficiente e eficaz de sua missdo'. O decreto vigente ainda veda expressamente o enquadramento de atividades de
manutencdo, conservagdo, limpeza, servicos administrativos e informatica como desenvolvimento institucional.

A incompatibilidade do desenvolvimento institucional com a isenc¢do tributaria de bolsas decorre de um
fundamento estrutural, pois, por defini¢do, o resultado do projeto de desenvolvimento institucional reverte ao concedente. O
servidor, empregado ou colaborador que recebe pagamento por atividades de desenvolvimento institucional entrega um
resultado que € apropriado pela autarquia, que dele se beneficia diretamente. Esse ¢, precisamente, o conceito de 'vantagem para
o doador' que o art. 26 da Lei 9.250/1995 exige que esteja ausente para que a isengdo seja aplicavel.

Nao ¢ possivel, no entanto, fazer uma vedagéo a priori, retornando a necessidade de analise do caso concreto.
Quando, por exemplo, o projeto de desenvolvimento institucional tiver como atividade preponderante a realizacdo de pesquisa
cientifica ou tecnologica (fomento ao conhecimento), e ndo a execugdo de servico técnico em favor do IFMG, as bolsas
concedidas aos especialistas participantes poderdo caracterizar a pesquisa e poderdo ser caracterizadas como doagao, afastando a
incidéncia do imposto de renda, em especial, se formalizado o acordo de parceria nos termos do art. 9° da Lei n® 10.973/2004.

Para tanto, o coordenador do projeto deverd demonstrar, no plano de trabalho aprovado pela instituicdo, a
presenca dos seguintes elementos: (i) a atividade desenvolvida pelo bolsista ¢, em sua esséncia, de natureza cientifica,
académica ou de pesquisa (fomento ao conhecimento), e ndo a entrega de produto técnico encomendado; (ii) os resultados sdo
de dominio publico, disseminados e disponibilizados & sociedade, vedada a apropriagdo exclusiva pelo IFMG ou por eventuais
financiadores; (iii) ndo ha vinculo de subordinagio entre o bolsista e a institui¢do; e (iv) a participagdo esta circunscrita a projeto
especifico, com prazo determinado.

O Acérdao CARF n° 2001-004.167/2021 confirma que a existéncia de interesse institucional nos resultados
praticos da pesquisa nao retira, por si so, o carater de doagao, desde que os produtos gerados ndo sejam apropriados de forma
exclusiva pelo concedente. Esse € o limite que separa o projeto de pesquisa, como fomento ao conhecimento, da prestagao de
servicos disfarcada de bolsa.

A linha entre pesquisa aplicada e prestaciio de servicos é ténue ¢ serd sempre avaliada pela substancia das
atividades, n3o pela denominacdo adotada. Projetos cujo objeto real seja a elaboracdo de plano estratégico, diagnostico
organizacional, estudo de viabilidade ou qualquer produto destinado ao uso interno e exclusivo do IFMG configuram,
materialmente, encomenda de servigo técnico. Essa hipdtese ndo satisfaz os requisitos do art. 26 da Lei n® 9.250/1995, sobretudo
porque os resultados representam vantagem para o concedente e as atividades constituem nitida contraprestacao.

Como visto, apenas estdo isentas as bolsas de estudos e pesquisa. Entenda-se por estudo, a atividade de estudar
na condic@o de aluno, e a pesquisa, como producdo do conhecimento em sua esséncia pura, ndo a realizagdo de estudos técnicos,
planos ou diagnosticos, na condigdo de prestagdo de servigo.

Adicionalmente, quando a execuc¢do dessas atividades substitui contratacdo que deveria ser realizada por
licita¢do, configura-se a terceirizagdo irregular ja alertada pelo TCU.

A Solucdo de Consulta RFB n° 4.007/2025, lida em conjunto com os Acérddos TCU n° 2.731/2008 e n°
3.559/2014 sdo expressos nesse sentido. O coordenador do projeto responde, técnica e institucionalmente, pela classificagdo que
atribuir a cada bolsa no plano de trabalho, devendo evitar que o enquadramento como pesquisa sirva de expediente para o
afastamento indevido de obrigagdes tributarias sobre o que ¢, na pratica, contratacdo de especialistas sem licitacao.

Recomendacio:

O IFMG deve exigir, para projetos de desenvolvimento institucional com concessdo de bolsas a especialistas,
que o plano de trabalho demonstre expressamente que a atividade preponderante ¢ a pesquisa cientifica, académica ou
tecnologica, e ndo a entrega de produto técnico para uso interno e exclusivo da autarquia. Para tanto, o plano deve identificar: 1)
a metodologia de pesquisa adotada; ii) a forma de disseminagdo publica dos resultados; iii) a auséncia de vinculo de
subordinacdo entre o bolsista e a instituigdo; iv) e a delimitagdo temporal e objetiva do projeto. Somente apds a verificacdo
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desses elementos pela area técnica competente, com respaldo juridico prévio, devera ser autorizado o pagamento da bolsa sem
as retengdes tributarias e previdencidrias cabiveis.

Na davida sobre a natureza preponderante da atividade, pesquisa ou servigo, para além da a vedagdo de
interpretacdo extensiva das normas de isencdo (art. 111, II, CTN), a orienta¢do desta Procuradoria ¢ pela impossibilidade da
contratacdo dos bolsistas, em virtude da possibilidade configuragdo de vinculo de natureza trabalhista.

Alerta-se que a concessdo de bolsa a pesquisadores externos ndao pode ser utilizada como mecanismo de
contratagdo irregular de pessoal. Quando a relacdo entre o bolsista e a instituicdo revestir, na pratica, os elementos
caracterizadores do vinculo empregaticio, a saber, habitualidade, subordinacdo, pessoalidade e onerosidade, a denominagéo
bolsa ndo terd o conddo de afastar o reconhecimento do vinculo trabalhista e as consequéncias juridicas dele decorrentes,
incluindo a responsabilizacdo da instituicdo perante a Justica do Trabalho e os 6rgdos de controle. O pagamento de bolsa a
quem, materialmente, presta servigos como empregado ou como contratado sem licitagdo constitui burla simultanea a legislacao
trabalhista, tributdria e as normas de contratacdo publica, sujeitando os gestores responsdveis as sangdes previstas na Lei n°
8.443/1992 e na Lei n° 8.666/1993, além de eventual responsabilizagdo solidaria perante a Previdéncia Social.

Destaca-se, por fim, as orientacdes contidas no PARECER N° 00060/2026/CONSU/PF/IFMG /PGF/AGU
(NUP: 23208.000425/2026-35), quanto ao enquadramento de projetos de desenvolvimento institucional e pagamento de bolsas.

Quesito 4 - A execucio financeira das bolsas por intermédio de fundacio de apoio altera a incidéncia ou a
forma de aplicacio das retencdes tributarias e previdenciarias?

RESPOSTA: A execugdo financeira por intermédio de fundacdo de apoio, nos termos da Lei n® 8.958/1994, nao
altera a natureza juridica da bolsa nem modifica os critérios de incidéncia tributdria e previdenciaria. Destaca-se que, a
fundagdo de apoio incumbe meramente o apoio administrativo e financeiro a projetos do IFMG. Em outras palavras, o
concedente da bolsa permanece sendo a autarquia e ndo a fundacdo de apoio. A andlise da obrigacdo de reter permanece
vinculada aos mesmos critérios, natureza da atividade, auséncia de contraprestagdo de servigos e de vantagem para o doador,
independentemente de quem figure como concedente formal dos valores. Além disso, a classificacdo das atividades e indicacao
das espécies de bolsas permanecem como responsabilidade do coordenador do projeto.

O TCU expressamente determinou, nos Acorddos n°® 2.731/2008 e n® 3.559/2014, que as fundagdes de apoio
devem abster-se de efetuar pagamentos de bolsas que caracterizem contraprestagdo de servigos, sendo a fundacao
corresponsavel pela higidez da aplica¢do das normas tributdrias. O repasse por fundagdo de apoio ndo cria, por si sd, presuncao
de isengdo.

O questionamento, foi ainda, objeto de manifestagdo do Acérdao CARF 2301-010.699.

Recomendacio: A execucdo financeira pela fundagdo de apoio deve observar os mesmos critérios de
classificacdo das bolsas aplicaveis a execucdo direta pelo IFMG. O plano de trabalho submetido a funda¢do deve conter a
classificacdo da natureza de cada bolsa, com as justificativas técnicas que amparem a decisdo do coordenador.

Quesito 5. No caso de bolsas de pesquisa ou inovacio que nio estejam vinculadas a acordos de parceria
previstos no art. 9° da Lei n° 10.973/2004, permanece aplicivel o entendimento de isenciio previsto para bolsas
caracterizadas como doac¢ao?

RESPOSTA: A isen¢do de imposto de renda e de contribui¢do previdencidria prevista no art. 9°, § 4°, da Lei n°
10.973/2004 ¢é expressamente condicionada a existéncia de acordo de parceria formalizado nos termos do caput daquele
artigo. Na auséncia desse instrumento, a isen¢ao especifica da Lei de Inovacao ndo se aplica.

Nessa hipotese (inexisténcia de acordo de parceria), mesmo sendo o ajuste celebrado a luz da Lei n.
10.9732007, a bolsa devera ser analisada a luz do art. 26 da Lei n°® 9.250/1995. Se satisfizer, no caso concreto, os requisitos ali
previstos, a saber, auséncia de contraprestagdo ¢ de vantagem para o doador, poderd ser caracterizada como isenta com
fundamento naquela norma geral. Caso contrario, os valores serdo tributaveis.

Em razdo da determinagdo de interpretacdo literal das normas de isencdo (art. 111, II, CTN), ndo € possivel
estender a isencdo da Lei de Inovagao a situagdes nas quais o acordo de parceria ndo tenha sido celebrado.

Recomendaciao: O IFMG deve verificar, antes do pagamento de bolsas de estimulo a inovagdo, se o respectivo
acordo de parceria foi formalizado nos termos do art. 9° da Lei n® 10.973/2004. Caso contrério, a analise da tributagdo devera ser
feita exclusivamente com base no art. 26 da Lei n® 9.250/1995, com a devida classificagdo pelo coordenador do projeto.

6. Quais critérios juridicos devem ser considerados pela administra¢do publica para distinguir bolsas
caracterizadas como doacio daquelas que possam ser consideradas remuneracdo decorrente de contraprestacio de
servicos, para fins de incidéncia tributaria e previdenciaria?
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Os critérios objetivos para a distingdo, extraidos da legislacdo e da jurisprudéncia consolidada, sdo os seguintes:

Critério Bolsa-Doacao (Isenta) Bolsa-Contraprestacio (Tributavel)
Finalidade Estudos ou pesquisas em sentido estrito = Execug¢fo de servigo especifico em favor do concedente

Dominio publico; sem vantagem

Resultado . Apropriado pelo concedente; gera vantagem econdmica
econdmica para o doador
Natureza da atividade Académica, cientifica, de fomento ao Docéncia em curso remunerado ou ndo remunerado, apoio
v/ v . S ~ o
conhecimento administrativo, elaborag@o de produto institucional

A . Presenca de habitualidade, subordinacdo ou pagamento
Auséncia de subordinacao e de elemento ¢ N 4 ¢ Y pag

Vinculo . por resultado (Atengdo especial: colaboradores externos e
contratual de servigo R,
terceirizacdo ilicita)
i Beneficia-se do fomento para seu . .
Beneficiario p Executa atividade que beneficia o concedente

desenvolvimento cientifico

A analise deve ser sempre material, ndo meramente formal e deve ser realizada em cada projeto, em consonancia
com o respectivo objeto. A denominacdo bolsa ndo prevalece sobre a substancia das atividades desenvolvidas.

Recomendacio geral: O IFMG deve exigir, de todos os coordenadores de projetos que envolvam concessdo de
bolsas, a adequada qualificagdo do projeto como ensino, pesquisa e extensao, assim como a elaboragio de plano de trabalho que
classifique, de forma fundamentada, a natureza de cada bolsa concedida, identificando se hd ou ndo contraprestagdo de servigos.
Essa classificacdo, que ¢ de responsabilidade técnica do coordenador e dos gestores que aprovam o projeto, ¢ o documento
essencial para amparar a decisdo de realizar ou ndo as retengdes tributarias e previdencidrias. Recomenda-se, ainda, que a area
financeira e contabil do IFMG estabeleca procedimento formal de revisdo dessas classificagdes antes da autorizagdo de cada
pagamento.

Para qualificar o trabalho dos coordenadores, quanto a classificagdo das bolsas e incidéncia tributaria,
recomenda-se ampla divulgacdo ao entendimento firmado no presente parecer, bem como o aprimoramento da resolugdo do
Conselho Superior para:

a) determinar a realizacdo de uma matriz de enquadramento de bolsas por modalidade de atividade, de uso
obrigatorio pelos coordenadores, inclusive com sugestdo de um modelo explicativo e orientativo como documento anexo;

b) fixar o conteido minimo do plano de trabalho e dos projetos ¢ o procedimento de aprovacao prévia dos
projetos e planos de trabalho;

c) capacitar coordenadores na atribuicdo de distingdo entre bolsa-doagdo e contraprestagao, disseminando os
critérios da RFB e do TCU de forma acessivel.

E o parecer que restituo a autoridade consulente para as providéncias decorrentes.
Belo Horizonte, 04 de maio de 2026.
VANIA MENDES RAMOS DA SILVA

Procuradora Federal
Procuradora-Chefe da PF/IFMG

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23208002086202621 e da chave de acesso 45fd223a
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