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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
MINAS GERAIS
GABINETE (CONSU)
AV. PROFESSOR MARIO WERNECK 2590, BURITIS. BELO HORIZONTE, MG. CEP: 30575-180

PARECER N° 00110/2026/CONSU/PF/IFMG /PGF/AGU

NUP: 23715.000393/2026-48
INTERESSADOS: DIRETORIA DE COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL - DCINT IFMG
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

EMENTA: Acordo de Cooperagdo Técnica a ser firmado entre o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Minas Gerais - Campus Pimhui ¢ S3SENG TECNOLOGIA APLICADA A ENGENHARIA LTDA
e a MN TECNOLOGIA EM TREINAMENTO LTDA, em conjunto denominadas AltoQi, pessoas juridicas de
direito privado com fins lucrativos. Incidéncia da Lei n. 13.019, de 2014, e Decreto n. 8.726, de 2016, Portaria
SEGES/MGI n° 3.506, de 8 de maio de 2025, NOTA n. 00007/2023/CNCI/DECOR/AGU, PARECER n.
00001/2021/CNCIC/CGU/AGU, PARECER N° 00002/2026/CNCIC/CGU/AGU e CONCLUSAO
DEPCONSU/PGF/AGU N° 54/2013.

I - O Acordo de Cooperacdo Técnica €, em tese, o instrumento juridico adequado para formalizar a parceria com
as empresas AltoQi, com fundamento no art. 184 da Lei n°® 14.133, de 2021, c/c a Portaria SEGES/MGI n° 3.506,
de 2025, e o PARECER N° 00002/2026/CNCIC/CGU/AGU. A adequagdo, contudo, esta condicionada: (i) a
manuten¢do da gratuidade absoluta do ajuste, mediante exclusdo formal do Anexo III no proprio texto do
instrumento; (ii) a elaboragdo de manifestacdo técnica que demonstre, com dados objetivos e mensuraveis, o
cumprimento cumulativo das trés condi¢des do item 36 do PARECER N° 00002/2026/CNCIC/CGU/AGU; e (iii)
ao atendimento dos demais requisitos documentais e procedimentais indicados neste parecer.

II - A contrapartida de exposi¢do da marca da AltoQi nos moldes do Anexo IV nio €, em si, vedada pelo art. 37,
caput ¢ § 1°, da Constituicdo Federal, desde que: (i) a exposicdo se restrinja efetivamente ao contexto
educacional do Programa, vedada qualquer veiculagdo com conotag@o publicitaria mercantil, o que requer ajuste
no texto do instrumento; e (ii) a manifestacdo técnica da Administracdo enfrente explicitamente o risco de
conferir vantagem competitiva futura a AltoQi no mercado profissional, conforme a condi¢@o ¢ do item 36 do
PARECER N° 00002/2026/CNCIC/CGU/AGU, demonstrando, com dados objetivos, que o interesse publico na
capacitacdo em BIM justifica e supera esse risco ou que medidas concretas foram adotadas para mitiga-lo. Sem
essa manifestagdo técnica substancial, o juizo definitivo de conformidade constitucional da contrapartida néo
pode ser formulado nesta sede.

IIT - A exclusdo formal do Anexo III ¢ pressuposto inafastavel para a manutencdo do carater gratuito do
instrumento e para o afastamento da necessidade de procedimento licitatorio, devendo constar expressamente no
corpo do instrumento. Por tratar-se ACT com empresa legal, ¢ recomendavel sempre a realizacdo de chamamento
publico. Caso comprovada a singularidade técnica da AltoQi, o chamamento ¢ inviavel, justificando a celebragao
direta, sem a realizagdo do procedimento competitivo prévio. Todavia, a celebracdo direta com as empresas
AltoQi deve ser acompanhada de manifestacdo técnica que: (i) fundamente objetivamente a escolha direta,
enfrentando as trés condig¢des do item 36 do PARECER N° 00002/2026/CNCIC/CGU/AGU com dados concretos
e verificaveis; (i) demonstre, com elementos documentais, a singularidade técnica da AltoQi no mercado
nacional, se for o caso de sustentar a inexigibilidade pratica de chamamento; e (iii) esclarega se ¢ como a mesma
oportunidade podera ser garantida a outras empresas, agora ou no futuro, como medida de mitigagao do risco de
vantagem competitiva indevida. Sem essa fundamentagdo, o ajuste permanece vulneravel a questionamentos
pelos o6rgdos de controle interno e externo.

IV - Ha dbices juridicos relevantes na minuta que impedem sua assinatura no estado atual. Recomenda-se que a
Administracao: (i) adote o modelo padronizado da AGU como base para a nova versdo da minuta; (ii) incorpore
os ajustes constantes das Recomendagdes a a h; (iii) elabore e assine o Plano de Trabalho; (iv) produza
manifestagdo técnica que enfrente objetivamente as condi¢des a, b e ¢ do item 36 do PARECER N°¢
00002/2026/CNCIC/CGU/AGU, bem como sobre as questdes de vantagem competitiva desenvolvidas no
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Quesito 2; e (v) junte a documentacao de habilitagdo das empresas parceiras. Somente apds o saneamento dessas
pendéncias a Procuradoria Federal podera emitir juizo definitivo e conclusivo de conformidade sobre a minuta

revisada.
1. RELATORIO
1. Trata-se de consulta sobre p0551b111dade de celebragdo de Acordo de Cooperagdo Técnica a ser firmado entre o

IFMG e a S3ENG TECNOLOGIA APLICADA A ENGENHARIA LTDA e & MN TECNOLOGIA EM TREINAMENTO
LTDA, em conjunto denominadas AltoQi.
2. Como delineado pelo Oficio N° 1/2026/CPI-COOR.BIM/CPI-SEEC/CPI-IFMG/IFMG (SEI 2744442) ¢
Clausula Primeira da minuta SEI 2744459, o acordo tem por objeto a concessdo de licengas temporarias, ndo exclusivas e
instraferiveis Programa Laboratério BIM AltoQi Patrocinado na instituicdo, iniciativa educacional voltada a promoc¢do de
tecnologias BIM (Building Information Modeling) no ensino superior. O Programa compreende a disponibilizacdo de ambiente
educacional virtual integrado, incluindo licengas educacionais patrocinadas dos softwares de titularidade da AltoQi, conteudos
didaticos, objetos de aprendizagem, capacitacdes e recursos de apoio a aplicag@o da tecnologia no contexto académico, aplicavel
a cursos de graduagdo ou pds-graduagao.
3. As licencas sdo destinadas exclusivamente ao uso académico por professores e alunos regularmente vinculados
a instituicdo, ndo configurando doagdo, cessdo definitiva ou direito adquirido, estando sua manutengdo condicionada ao
cumprimento das obriga¢des e contrapartidas académicas assumidas pela IES.
4, Como contrapartida o IFMG deve garantir a exposi¢do de marcas da parceira AltoQi nos seguintes canais ¢
materiais:
a) Ambientes virtuais de aprendizagem utilizados nas disciplinas que adotarem os softwares (Moodle e
plataformas complementares);
b) Materiais didaticos criados pelos docentes especificamente para as disciplinas correspondentes (apostilas,
manuais de laboratério, roteiros de aula pratica);
¢) Eventos académicos correlacionados ao uso do software, tais como semanas de engenharia, seminarios de
BIM e workshops técnicos promovidos pelo campus.

5. Foi registrado que a exposi¢do tem carater estritamente académico e cientifico, € ndo comercial. A inser¢do do
logotipo e a mengdo da AltoQi como apoiadora institucional e patrocinadora académica destinam-se exclusivamente a registrar o
fomento privado a educacdo publica, em observancia aos principios da transparéncia e da publicidade dos atos administrativos.
Nao ha, na contrapartida proposta, qualquer conotagdo publicitdria mercantil ou promogao pessoal, de modo que ndo se
vislumbra violagdo ao principio da impessoalidade previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, tampouco configuracao
de publicidade comercial ilicita nos termos do art. 37, § 1°, da CF/88. O interesse publico na capacitagdo em BIM, alinhado as
politicas federais de modernizagdo da construgao civil, justifica e legitima a contrapartida.

6. Esclareceu-se, ainda, que a exposi¢do da marca se restringe aos ambientes académicos e materiais pedagdgicos,
sem qualquer veiculagdo em midia externa ou espagos publicos alheios ao contexto educacional do programa.
7. Como consta do item 4 do Oficio N° 1/2026/CPI-COOR.BIM/CPI-SEEC/CPI-IFMG/IFMG (SEI 2744442), o

Anexo III da minuta do acordo trata dos "Setup e Servigos Complementares", que constituem um pacote opcional e oneroso,
com valor mensal de R$ 1.990,00 (um mil, novecentos ¢ noventa reais), referente a implantagdo técnica assistida, suporte
especializado e customizacdo do ambiente virtual. Todavia, o Campus Piumhi informa que nio contratara os servigos previstos
no Anexo III.

8. Ao final foram formulados os seguintes quesitos de consulta:

Quesito 1 — Adequacio do Instrumento Juridico: Diante da auséncia de repasse de recursos publicos ou 6nus
financeiro direto para o IFMG, o instrumento de Acordo de Cooperagdo Técnica proposto € o meio juridico
adequado para formalizar a parceria com a AltoQi, considerando as hipdteses previstas no art. 116 da Lei n°
8.666/1993 e no art. 5° do Decreto n° 8.241/2014?

Quesito 2 — Contrapartida de Exposicdo da Marca: A contrapartida de inser¢do do logotipo ¢ mengdo da
AltoQi como apoiadora institucional e patrocinadora académica, nos moldes do Anexo IV (Diretrizes do
Patrocinio e Exposicdo da Marca), encontra amparo legal a luz do principio da impessoalidade (art. 37, caput,
CF/88) e da vedagdo a publicidade comercial (art. 37, § 1°, CF/88), considerando o carater estritamente
académico, o fomento ao ensino publico e a auséncia de contraprestagio financeira?

Quesito 3 — Exclusiao do Anexo III e Dispensa de Licitagdo: A exclusdo expressa e formal da contratagdo dos
servigos descritos no Anexo III (Setup e Servicos Complementares), mantendo a gratuidade absoluta do pacto,
afasta a necessidade de procedimento licitatorio ou chamamento publico complexo, enquadrando o acordo nas
hipoteses gerais de cooperagdo ndo onerosa entre instituigdes de ensino e entidades privadas, nos termos do art.
116 da Lei n° 8.666/1993 e da Lei n® 13.019/2014?
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Quesito 4 — Obices e Ajustes Necessarios: Ha algum o6bice juridico, clausula ou disposi¢do na minuta anexa
que demande ajuste, supressdo ou inclusdo para resguardar o interesse publico, a autonomia didatico-cientifica
do IFMG e a seguranca juridica da instituicdo, em especial no que tange as clausulas de propriedade intelectual,
confidencialidade, vigéncia e denuncia?

9. Como esclarece o Despacho RE-DCINT n° 489 DE 10 DE junho de 2026, trata-se de consulta preliminar, sem
pedido de analise da minuta nesta oportunidade.

10. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

= 237 15.000393/2026-48 I

------- Oficio 1 Solicitacdo de Parecer Juridico - AltoQi (2744442) cercooram ﬁ

"""" Acordo ACORDO DE COOPERACAC TECNICA (2744459)  cPILCOOREM
Despacho N® 00018/2026/PROT/PFIFMG /PGF/AGU (2745445) re-FrocF

"""" Despacho 3 Solicitagdo ao Gabinete IFMG Piumhi (2746705) | cr-coorEm (3 |

_ Despacho 3 (2746719) ceisrc 4%

- Despacho 489 (2765092) re-DoinT ['5

11. E o relatorio.
2. LIMITES DA ANALISE JURIDICA
12. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de

legalidade, nos termos do art. 131 da Constitui¢do da Republica, do art. 11, da LC n° 73/93 c¢/c o art. 10, § 1°, da Lei n°
10.480/02, na Lei n° 13.327/2016, na Orientacdo Normativa AGU n° 28/09, na Portaria PGF/AGU n° 526/13 e na Portaria PGF
n. 172/2016.

13. N2o ha determinag@o legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela
unidade juridico-consultiva. Além do mais, na eventualidade de o administrador niio atender as orientagdes do Orgio
Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

14. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos,
portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificagdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagéo as necessidades da Administragdo, conforme orientacdo constante
da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

A manifestagio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de

2016)
15. Feita a ressalva, passamos a andlise estritamente juridica do presente processo.
3. FUNDAMENTACAO
31 Autonomia Didatico-Cientifica e Administrativa Instituicoes Federais de Ensino
16. A Lei n.° 11.892, de 2007, confere aos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, autonomia

didatico-pedagogica e administrativa. Assim, veja-se:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica, vinculada ao Ministério da Educagdo e constituida pelas seguintes instituigoes:

I - Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;

[.]
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Paragrafo unico. As instituigdes mencionadas nos incisos I, II, III e V do caput possuem natureza juridica de
autarquia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagbgica e
disciplinar. (Redag@o dada pela Lei n°® 12.677, de 2012)

17. No ambito do IFMG, os art. 9° ¢ 10 do Regimento Geral conferem ao Reitor a atribuicdo do 6rgdo executivo
superior responsavel por administrar ¢ superintender as atividades do instituto, o que lhe incumbe firmar instrumentos juridicos
com entidades publicas ou privadas, nacionais ou internacionais.

18. Por seu turno, a Lei n. 9.784, de 1996, dispde que a competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos O6rgaos
administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os casos de delegacdo e avocacdo legalmente admitidos.

19. Assim, recomenda-se ao IFMG, que na assinatura do documento sejam respeitadas as normas de competéncias
para a pratica dos atos administrativos, conforme normas internas da autarquia.

3.2 Acordos de Cooperacio: Visdo geral
20. A luz da legislagdo brasileira, podem ser destacadas duas espécies de acordo de cooperacio, quais sejam:

a) a primeira espécie sdo os acordos de cooperacio técnica (ACT) fundados no art. 184 da Lei n°
14.133/2021, no Decreto n° 11.531/2023 e na Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 08 de maio de 2025, que
podem ser celebrados: I - entre 6rgdos e entidades da administragdo publica federal; II - com 6rgaos e entidades
da administragdo publica estadual, distrital ¢ municipal; III - com servigos sociais autonomos; ¢ IV - com
consorcios publicos.

b) a segunda espécie sio os acordos de cooperacio entre uma entidade piblica e pessoas juridicas de

direito privado SEM fins lucrativos / organizacdes da sociedade civil, com fundamento na Lei 13.019, de
2014, assim definidos: i) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou

associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu
patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugéo do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de
reserva, ii) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas por
pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e agdes de
combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacdo e capacitagdo de

trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para
execugdo de atividades ou de projetos de interesse piiblico e de cunho social. iii) as organizag¢des religiosas que
se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos.

21. A terceira espécie de acordo de cooperacdo possivel, sdo aqueles celebrados entre entidades da
administraciio publica e entidades com fins lucrativos. Embora nio haja regulamentagdo legal especifica, o fundamento
estava anteriormente previsto no art. 116 da Lei n. 8.666, de 1993, de forma mais ampla, e agora no art. 184 da Lei n. 14.133, de
2021. Por essa razdo, foi firmada a CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 54/2013:

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 54/2013:

I — O acordo de cooperacido é o instrumento juridico habil para a formalizacdo, entre 6rgios e/ou
entidades da Administracdo Publica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, de
interesse na mutua cooperagdo técnica, visando a execucdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou
evento de interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigagdo de repasse de recursos entre os participes.

IT — A disciplina do Decreto n°® 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011 nio se aplica
ao acordo de cooperagao, incidindo: (i) nas relagdes estabelecidas entre 6rgaos e/ou entidades da Administracao
Publica ou destas com entidades privadas com fins lucrativos o disposto no art. 116, caput e §1°, da Lei n°
8.666/1993, no que couber; e (ii) nas parcerias da Administracdo Publica com entidades privadas sem fins
lucrativos o disposto na Lei n® 13.019/2014 ¢ no Decreto n° 8.726/2016.

IIT — A celebragdo de acordo de cooperagao deve ser precedida de adequada instrugdo processual, que deve
necessariamente conter plano de trabalho que contemple as informagdes elencadas nos incisos I, I, III e VI do
paragrafo 1° do art. 116 da Lei n° 8.666/1993 e nos incisos I a IV do art. 25 do Decreto n°® 8.726/2016 - o
qual constara obrigatoriamente como anexo do ajuste, integrando-o de forma indissociavel - , bem como de
analise técnica prévia e consistente, referente as razdes de sua propositura, aos seus objetivos, a viabilidade de
sua execucdo e a sua adequacdo a missdo institucional dos Orgdos e/ou entidades publicas ou
privadas envolvidas, além da pertinéncia das obrigagdes estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para
fiscalizar e avaliar a sua execucdo, esclarecendo, inclusive, o motivo pelo qual a Administracdo deixou de
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atender a algum dos requisitos estabelecidos no art. 116, §1°, da Lei n° 8.666/1993, no art. 35, V, da Lei n°
13.019/2014 e/ou no art. 25 do Decreto n° 8.726/2016, se for o caso.

IV — A entidade privada que venha a celebrar acordo de cooperacio, sem prejuizo do atendimento de
outros requisitos legais, devera comprovar que possui: a) experiéncia prévia de, no minimo, um ano na
realizacio do objeto ou de natureza semelhante; e b) capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e para o cumprimento das metas
estabelecidas, demonstrando que possui condi¢cées materiais e instalagdes adequadas para a execucio do
objeto, admitida a contrataciio de profissionais, a aquisicio de bens e equipamentos ou a realizacio de
servicos de adequacéo de espaco fisico.

V — E vedada a celebragio de acordos de cooperacio com entidades privadas que se enquadrem em
alguma situaciio de impedimento prevista na legislaciio aplicavel a espécie ou niao atendam aos requisitos
ali estabelecidos.

VI — Nas situagdes em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade privada possa executar o
objeto do acordo de cooperacio que a Administracio pretenda celebrar, é recomendavel que seja
realizado prévio chamamento publico ou credenciamento.

VII — O acordo de cooperagdo devera ser submetido a prévia apreciacdo dos 6rgdos juridicos que atuam junto as
entidades e/ou 6rgdos envolvidos, conforme previsto no art. 11, V, da Lei Complementar n® 73/1993 c/c o art. 10,
§1°, da Lei n°® 10.480/2002, no paragrafo unico do art. 38 c/c o caput do art. 116, ambos da Lei n® 8.666/19993
e no art. 31, caput, do Decreto n°® 8.726/2016, salvo quando existir manifestagdo juridica referencial editada nos
termos da Orientagdo Normativa AGU n° 55/2014 ou nas hipdteses expressamente autorizadas em ato especifico
do Advogado-Geral da Unido.

VIII — Observada a legislagdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperaciio devera ser estipulado
conforme a natureza e a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo necessario para sua
execugdo, ndo se admitindo a fixagdo de prazos desproporcionais ou irrazoaveis.

IX — E possivel a prorrogagio do prazo de vigéncia do acordo de cooperagido, salvo disposigdo legal em
contrario, além dos limites temporais estabelecidos nos incisos do aludido art. 57 da Lei n°® 8.666/1993, desde
que haja prévia andlise da efetividade no cumprimento do objeto do acordo de cooperagdo, bem como do
cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho.

X — Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes, como forma de conferir
efetividade ao acordo de cooperagdo anteriormente firmado, devera ser celebrado instrumento especifico para
tanto, observando-se todos os requisitos legais para a transferéncia dos recursos.

22. Além disso, a Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres da AGU emitiu o PARECER n.
00001/2021/CNCIC/CGU/AGU (NUP: 21000.080287/2020-75, Seq. 20), concluindo igualmente pela viabilidade de
celebraciio de acordos de cooperacio com entidades com fins lucrativos.

23. Em virtude da superveniéncia da Lei n. 14.133, de 2021, esse parecer foi atualizado pela NOTA n.
00007/2023/CNCI/DECOR/AGU (NUP: 00688.000718/2019-32), que conclulu permanecerem validas as conclusdes do
PARECER n. 00001/2021/CNCIC/CGU/AGU (NUP: 21000.080287/2020-75, Seq. 20), visto que o Decreto n® 11.531, de 16 de
maio de 2023, ndo disciplinou a tematica.

24, A mencionada Nota concluiu que “mesmo sem a previsdo expressa no art. 25 do Decreto n° 11.531, de 2023, ¢
possivel a celebragdo de Acordo de Cooperagdo com entidades privadas com fins lucrativos, com base no art. 184, da Lei n‘
14.133, de 2021”. Para tanto, até que seja editada norma juridica especifica regulamentando a parceria com este participe,
aplica-se o entendimento exposto no referido Parecer, que recomenda a aplicagdo de determinados dispositivos da Lei n° 13.019,
de 2014.

25. O PARECER N° 00002/2026/CNCIC/CGU/AGU (NUP: 00688.000049/2026-28, Seq. 45/48), reafirmou as
conclusdes do parecer PARECER n. 00001/2021/CNCIC/CGU/AGU e indicou expressamente os requisitos para a celebragio do
ACT, da Lein® 13.019, de 2014, regulamentada pelo Decreto n° 8.726, de 2016 e da Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 8 de
maio de 2025.

33 Acordo de Cooperaciao Técnica com Entidade Privada com Fins Lucrativos

26. O Acordo de Cooperagdo ¢ um instrumento juridico formalizado entre 6rgdos e entidades da Administragao
Publica, com o objetivo de executar programas de trabalho, projeto, atividade ou evento de interesse reciproco, sem a obrigagdo
de repasse de recursos entre os envolvidos.

27. Segundo o PARECER n. 00001/2021/CNCIC/CGU/AGU, a parceria almejada entre o poder publico e o
particular pode ser entendida como uma forma de colaborac@o entre os mencionados setores tendo como finalidade fomentar a
atividade privada, aumentar a eficiéncia do Estado e satisfazer o interesse publico. Para tanto, a acdo do Estado pode ser
intensificada pelos esfor¢os a serem empreendidos de forma associada tanto pelo setor publico, quanto pelo privado, tendo em
vista que a sociedade deve ter em mente o seu papel de auxiliar do Estado na realizacdo do interesse coletivo
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28. Como visto, essas parcerias sdo disciplinadas pelo art. 184, da Lei 14.133, 1° de abril de 2021, e regulamentadas
pelo Decreto n° 11.531, 16 de maio de 2023 e pela Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 8 de maio de 2025, e pela Lei n° 13.019,
de 2014, regulamentada pelo Decreto n° 8.726, de 2016, nos termos expostos pelo PARECER n.
00001/2021/CNCIC/CGU/AGU, e pelo PARECER N° 00002/2026/CNCIC/CGU/AGU (NUP: 00688.000049/2026-28, Seq.
45/48), observada, ainda, a CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 54/2013.

29. Como informando pela Administracdo, o interesse do IFMG Campus Piumhi na implementa¢do do Programa
Laboratorio BIM AltoQi Patrocinado decorre da necessidade de capacitar docentes e discentes dos cursos de Bacharelado em
Engenharia Civil e da Pos-Graduagdo em BIM em ferramentas efetivamente utilizadas pelo setor produtivo, sem impor custo
adicional ao erario ou aos alunos. Ao que consta dos autos, a parceria se alinha ao Decreto Federal n® 10.306/2020, que
estabelece a adocao gradual do BIM na execugdo de obras e servigos de engenharia pela administragdo publica federal.

34 Resposta aos quesitos apresentados

30. A luz da legislagio e entendimentos juridicos indicados, passa-se a responder objetivamente aos
questionamentos apresentados.

QUESITO 1 - ADEQUACAO DO INSTRUMENTO JURIDICO

31. Indaga-se se o Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT) ¢ o instrumento juridico adequado para formalizar a
parceria com as empresas AltoQi (S3ENG e MN Tecnologia), diante da auséncia de repasse de recursos publicos ou 6nus
financeiro direto para o IFMG.

Fundamentag¢ao normativa

32. O Acordo de Cooperagdo Técnica ¢ instrumento voltado a execugdo de a¢des de interesse reciproco em regime
de mutua colaborag@o, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos ou doagdo de bens.
33. O PARECER N° 00002/2026/CNCIC/CGU/AGU sintetiza essa orientagdo ao concluir que a instrugdo

processual para parcerias com entidades com finalidades lucrativas deve conjugar o rito do Acordo de Cooperacao Técnica com
a aplicag@o analogica dos requisitos para Acordo de Cooperagdo da Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 2025, garantindo que a
parceria do Poder Publico com o parceiro privado seja submetida ao rigor exigido para a protecdo do interesse publico.

34. No presente caso alguns elementos estdo presentes, pois ndo ha repasse financeiro; o objeto, acesso a licengas
educacionais, conteudos didaticos e capacitagdes, atende a interesse reciproco legitimo, articulado a politica publica de
disseminacdo do BIM estabelecida pelo Decreto Federal n® 10.306/2020; e as contrapartidas sdo de natureza académica.

35. Todavia, a adequacdo do instrumento nio é automatica, mas é condicionada a presenca de outros
elementos que carecem de esclarecimento e robusta fundamentacéo técnica.
36. O PARECER N° 00002/2026/CNCIC/CGU/AGU, em refor¢o ao Parecer n. 00001/2021/CNCIC/CGU/AGU,

estabelece que, na manifestacdo do setor técnico, a Administragdo Publica deve analisar e atestar que a parceria pretendida
atende, cumulativamente, as trés condi¢oes do item 36:
a) ndo se trata de uma relag@o contratual dissimulada de acordo de cooperagido em sentido amplo;
b) ndo haja criagdo de dependéncia de demanda para a Administracdo em relagdo ao particular;
c¢) eventual existéncia de conflito de interesses, em especial, que nio tenha finalidade lucrativa para o
participe e nem potencial para lhe conferir futura vantagem em seu mercado competitivo (o que se acredita, nesse tltimo
caso, possa ser atenuado se aberta permanentemente a oportunidade para que outras empresas do mesmo setor também
possam ser parceiras da Administracao Publica).

37. Essa verificagdo ¢ de natureza eminentemente técnica e ndo pode ser suprida pela analise juridica. Compete a
equipe técnica responsavel pela proposta demonstra-la com dados objetivos e mensuraveis, estruturados em manifestagao formal
nos autos. Nao bastam afirmagdes genéricas, a manifestacdo deve enfrentar cada condi¢do com elementos concretos, passiveis
de verificagdo pelos 6rgdos de controle interno e externo.

38. Para cada condigdo, a equipe técnica deve investigar ¢ documentar, entre outros aspectos:

a. Auséncia de dissimulacio contratual: verificar se o software AltoQi seria objeto de eventual aquisicao
onerosa caso nao houvesse o programa educacional patrocinado; se as licencas disponibilizadas correspondem
funcionalmente as versdes comercializadas no mercado; e se as contrapartidas académicas do IFMG
(producao de objetos de aprendizagem, cessdo de contetidos, compartilhamento de indicadores, participagao
em eventos da empresa) t€ém valor econdmico mensuravel equivalente ao das licencas recebidas, hipdtese que
poderia revelar contrato de licenciamento encoberto pelo rétulo de cooperagao.
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b. Auséncia de criacdo de dependéncia de demanda: verificar se a adogdo curricular do software AltoQi criaré
dependéncia técnica e pedagogica que inviabilize ou onere excessivamente uma eventual substitui¢ao futura;
se existem alternativas de mercado compativeis com o objetivo pedagdgico; e se o [IFMG dispde ou pode
desenvolver mecanismos de transi¢do que preservem a continuidade dos cursos caso a parceria seja
descontinuada.

c. Auséncia de conflito de interesses e de vantagem competitiva indevida: esta condi¢do ¢ examinada com
mais profundidade no Quesito 2, por ter relacdo direta com a contrapartida de exposi¢cdo da marca. Desde j4,
registra-se que a formagdo de futuros profissionais do setor com a ferramenta da empresa parceira pode
configurar vantagem competitiva indireta de longo prazo, cujo tratamento adequado depende de analise
técnica aprofundada.

39. Sem essa manifestagdo técnica substancial, a instrug@o processual esta incompleta e o instrumento ndo reune as
condi¢des minimas para ser submetido a assinatura.

QUESITO 2 - CONTRAPARTIDA DE EXPOSICAO DA MARCA

40. Indaga-se se a contrapartida de inser¢cdo do logotipo ¢ mencdo da AltoQi como apoiadora institucional e
patrocinadora académica, nos moldes do Anexo IV, encontra amparo legal a luz do principio da impessoalidade (art. 37, caput,
CF/88) e da vedacdo a publicidade comercial (art. 37, § 1°, CF/88).

Analise formal: limites constitucionais da publicidade institucional

41. A vedagdo inscrita no § 1° do art. 37 da Constituigdo Federal dirige-se a publicidade de cunho pessoal ou &
promoc¢ao mercantil custeada com recursos publicos. A men¢do de um patrocinador privado em material pedagogico, para fins
de transparéncia sobre o fomento recebido, ndo se confunde com publicidade comercial em sentido estrito, desde que o registro
seja contextual e vinculado exclusivamente ao escopo do Programa.

42, O Anexo IV da minuta circunscreve a exposi¢do da marca da AltoQi a ambientes virtuais do Laboratdorio BIM,
plataformas educacionais do Programa, materiais didaticos, comunica¢des institucionais vinculadas ao Programa, eventos
académicos do Laboratério BIM e a interface dos softwares. Trata-se de exposi¢cdo contextual, sem veiculacdo em midias
externas ou espagos alheios ao contexto educacional.

43, Nessa conformacdo formal, a contrapartida ndo viola, em tese, o art. 37, caput e § 1°, da Constitui¢do Federal.

A exposicio da marca ao publico de futuros profissionais do setor como possivel indicio de violacdo da
condiciio “c” do item 36 do PARECER N° 00002/2026/CNCIC/CGU/AGU

44, A analise da impessoalidade ndo pode se esgotar na forma da exposi¢do da marca e do produto. O PARECER N¢
00002/2026/CNCIC/CGU/AGU, no item 36, alinea “c”, exige que a Administracdo ateste que a parceria ndo confere ao
participe potencial de futura vantagem em seu mercado competitivo. Esse requisito tem dimensdo particular no presente caso,
que merece aten¢ao redobrada.

45. O Programa se destina a estudantes de graduacdo em Engenharia Civil e de poés-graduacdo em BIM, futuros
profissionais do setor que, ao concluirem sua formacdo, atuardo como projetistas, gestores de obras e responsdveis pela
especificacdo, recomendacdo e contratagdo de softwares de engenharia. A exposi¢do intensiva e prolongada & marca AltoQi
durante o periodo de formacdo académica, associada a familiaridade técnica adquirida com o uso cotidiano do produto, pode
produzir efeito de fidelizacdo antecipada. Em outras palavras, os profissionais tendem a utilizar, recomendar e contratar, ac
longo de toda a carreira, a ferramenta com a qual foram formados.

46. Esse fendmeno é amplamente reconhecido no marketing educacional e é especialmente pronunciado no setor de
software técnico especializado, onde a curva de aprendizado e a familiaridade com a interface constituem barreiras de
substituicdo relevantes. A AltoQi, ao patrocinar o acesso gratuito as suas ferramentas durante a formagdo académica, posiciona-
se estrategicamente para capturar esses profissionais como usuarios pagantes no mercado comercial apos a conclusdo do curso.
47. Essa vantagem competitiva ¢ indireta e de longo prazo, mas ndo por isso menos real. Ao contrario, pode set
mais duradoura e mais valiosa do que uma campanha publicitiria convencional, justamente porque se consolida durante o
periodo de formagao de habitos e preferéncias profissionais. A gratuidade das licengas durante a vigéncia do acordo ndo elimina
essa vantagem, ela €, na pratica, o0 mecanismo pelo qual a vantagem ¢ obtida e estd expressamente prevista no Anexo I, “Item
4.Contrapartidas - Pos-Graduag¢do”, com a seguinte redacdo: “IIl — comunicar aos alunos participantes a possibilidade de
continuidade no uso profissional das solug¢oes AltoQi apos a conclusdo do curso, conforme politicas comerciais vigentes,”

48. Esse dado ¢ precisamente o que o item 36, alinea “c”, do PARECER N° 00002/2026/CNCIC/CGU/AGU exige
que a Administracdo enfrente na manifestacdo técnica. Nao basta aﬁrmar que ndo ha finalidade lucrativa imediata para o
participe; é necessario demonstrar, com fundamento em dados objetivos, por que se considera que a parceria, mesmo diante
dessa caracteristica, atende ao interesse publico sem comprometer os principios da impessoalidade e da isonomia.
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49. O proprio Parecer da AGU sugere que o risco pode ser mitigado se a Administragdo abrir permanentemente a
oportunidade para que outras empresas do mesmo setor também possam ser parceiras. O Oficio SEI 2744442 afirma a
singularidade técnica da AltoQi no mercado nacional, argumento que, se tecnicamente confirmado, justificaria a escolha direta,
mas ndo elimina a necessidade de que essa comprovacao conste dos autos de forma objetiva, fundamentada e documentada.

QUESITO 3 - EXCLUSAO DO ANEXO III E AUSENCIA DE NECESSIDADE DE LICITACAO

50. Indaga-se se a exclusdo formal do Anexo III (Setup e Servigos Complementares) afasta a necessidade de
procedimento licitatério ou chamamento publico, enquadrando o acordo nas hipoteses de cooperacao ndo onerosa.

A exclusiao do Anexo III como pressuposto inafastavel de validade do instrumento

51. A declaragdo do Campus Piumhi de que ndo contratara os servigos do Anexo III, consignada no Oficio SEI
2744442, ¢ condicdo essencial para que o instrumento mantenha o carater de cooperagdo gratuita. Todavia, essa declaracio
extrinseca ndo ¢€ suficiente. Enquanto o Anexo III integrar a estrutura do instrumento, ainda que rotulado como opcional, existe o
risco interpretativo de que sua presenga configure autorizagdo implicita para contratagdo futura sem procedimento licitatorio.

52. O risco ¢ agravado pelo item 5.3 da minuta, que prevé que, na hipotese de renovacao, a AltoQi podera solicitar a
contratagdo do Setup caso verifique necessidade de reimplantacdo ou descumprimento de contrapartidas. Trata-se de cldusula
potestativa que vincula a renovagdo da parceria a possibilidade de geracdo de obrigagdo onerosa, incompativel com o regime de
cooperagao a titulo gratuito.

53. Portanto, deve ser providenciada a exclusdo dos itens 5.2 € 5.3, e Anexo III, devendo constar expressamente do
texto do instrumento, de forma irretratavel, que o IFMG Campus Piumhi ndo adere no presente ou em momento futuro ac
servico de Setup e que nenhuma obrigacao financeira decorre do instrumento, inclusive nas hipoteses de renovagao.

Inexigibilidade legal de chamamento publico e necessidade de fundamentacao da escolha direta — analise
aprofundada das condigdes a, b e c

54. A Lein® 13.019, de 2014, e a Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 2025, ndo impdem chamamento publico para
acordos de cooperagdo que ndo envolvam doagdo, comodato ou compartilhamento patrimonial. O PARECER N°¢
00002/2026/CNCIC/CGU/AGU confirma essa orientacdo. Contudo, o mesmo Parecer, em reforco ao Parecer n.
00001/2021/CNCIC/CGU/AGU, determina que a celebracdo direta seja acompanhada de manifestagdo técnica que enfrente as
condigdes do item 36, com dados concretos e mensurdveis. Essa exigéncia ¢ indissociavel da questdo da dispensa de
chamamento:

a. Auséncia de relacdo contratual dissimulada: se a Administracdo ndo demonstrar objetivamente que a
natureza do vinculo ¢ genuinamente cooperativa — e ndo comutativa —, a auséncia de chamamento publico
pode ser questionada como artificio para contornar as normas de licitacdo. Para afastar esse risco, a
manifestacdo técnica deve identificar, de forma precisa, o que diferencia o presente ACT de uma contratagao
de licenca de software por dispensa ou licitagdo. O ponto central é a existéncia de obrigagdes reciprocas que
vao além do bindmio pagamento-licenca. O IFMG ndo apenas usa o software, mas produz objetos de
aprendizagem, cede contetidos a AltoQi, compartilha indicadores académicos, divulga a parceria e viabiliza a
participacdo da empresa em eventos institucionais. Se a equipe técnica concluir que o valor econémico dessas
contrapartidas € equivalente ao das licencas recebidas, o enquadramento como cooperacdo ficara
comprometido e o ajuste precisara ser reavaliado. A espécie de dados compartilhados precisa ser identificada,
mensurada e valorada economicamente nas justificativas técnicas. Destaca-se, ainda, que a mera constatagao
de presenca de um valor economico da contrapartida, ainda que nao possa ser aferida com exatiddo monetaria,
¢ indicio de que a aquisi¢ao do software ¢ medida que melhor resguarda o interesse publico. A aquisi¢do pode
se apresentar como op¢ao mais adequada, tanto para evitar discussdes sobre beneficios indiretos e quebra de
imparcialidade e isonomia, quanto para garantir que a Administracdo possa desfrutar de todas as ferramentas
disponiveis, em um contrato administrativo regido por normas de direito publico e de direito do consumidor,
com preservacdo dos dados produzidos por discentes e professores, tornando transparente o valor que esta
despendendo na aquisicao do produto e dos servigos associados.

b. Auséncia de criacdo de dependéncia de demanda: esta condicdo estd diretamente ligada a questio da
licitagdo porque, se a parceria criar uma situa¢do em que o IFMG ndo possa prescindir do software AltoQi ao
término da vigéncia sem impacto pedagogico relevante, a renovagdo deixara de ser escolha livre da
Administrag@o e se tornara necessidade institucional de fato. Nesse cenario, 0 que comegou como cooperacao
voluntaria se transforma, progressivamente, em contratagdo permanente encoberta, sem o devido
procedimento competitivo. A manifestacdo técnica deve responder: (i) quais softwares BIM alternativos
existem no mercado educacional e se sdo compativeis com os objetivos pedagdgicos dos cursos; (ii) qual € o
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grau de reversibilidade da integragdo curricular proposta, isto €, se as disciplinas e os contetdos
desenvolvidos poderiam migrar para outra plataforma sem refazimento integral; e (iii) se o IFMG tem ou
pode desenvolver salvaguardas que preservem a continuidade dos cursos em caso de encerramento da
parceria.

c. Auséncia de vantagem competitiva indevida e registro dos motivos da escolha direta: como desenvolvido
no Quesito 2, a exposi¢do da marca a futuros profissionais do setor confere a AltoQi vantagem competitiva
indireta de longo prazo. Para fins de analise da dispensa de chamamento publico, esse elemento reforca a
necessidade de que a Administragdo demonstre: se existe algum mecanismo que permita a outras empresas de
software BIM oferecerem programas semelhantes ao IFMG, seja simultaneamente, seja em ciclos alternados,
de modo a garantir que a vantagem competitiva ndo seja conferida exclusivamente a AltoQi. Se a
singularidade técnica da AltoQi for objetivamente comprovada, tornando invidvel o chamamento por
inexisténcia de competidores aptos, essa demonstracdo deve constar dos autos com fundamento técnico
suficiente para suportar o escrutinio dos 6rgaos de controle. A mera afirmago de singularidade no Oficio SEI
2744442, sem comprovagdo documental, ndo € suficiente para esse fim, devendo toda a documentacdo ser
juntada para instrugdo aos autos, acompanhando a manifestago técnica.

QUESITO 4 — OBICES E AJUSTES NECESSARIOS NA MINUTA

55. Indaga-se se ha obice juridico, clausula ou disposi¢ao na minuta que demande ajuste, supressdo ou inclusao para
resguardar o interesse publico, a autonomia didatico-cientifica do IFMG e a seguranca juridica da institui¢ao.

A analise da minuta é inseparavel da instrucio processual completa

56. A andlise de conformidade juridica do instrumento ndo pode ser dissociada do conjunto da instrugdo processual.
A minuta ora examinada foi elaborada unilateralmente pela empresa AltoQi, sem que o IFMG tenha adotado como referéncia o
modelo padronizado da AGU para acordos de cooperagdo sem compartilhamento de recurso patrimonial, disponivel no sitio da
Advocacia-Geral da Unido. Esse fato, isoladamente, ja imp&e a revisdo estrutural do instrumento, em atendimento ao art. 44,
caput, da Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 2025, ao Enunciado da Boa Pratica Consultiva n° 06 e ao item 40 do Parecer n.
00001/2021/CNCIC/CGU/AGU.

57. Além disso, determinadas cldusulas somente podem receber juizo definitivo de conformidade quando cotejadas
com o Plano de Trabalho, que constitui parte integrante e indissociavel do instrumento, nos termos do paragrafo tnico do art. 42
da Lein® 13.019, de 2014, e do art. 7° da Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 2025. O Plano de Trabalho definird o cronograma de
execucdo, as metas mensuraveis, a distribuicdo de responsabilidades e os indicadores de acompanhamento, elementos que
condicionam a avaliagdo das cldusulas de vigéncia, prorrogagdo, obrigacdes e rescisdo. A andlise de proporcionalidade das
contrapartidas académicas — em especial a producdo de objetos de aprendizagem, a cessdo de contetidos e o compartilhamento
de indicadores — depende necessariamente desse confronto.

58. Da mesma forma, as manifestacdes técnicas exigidas pelo item 36 do PARECER N°¢
00002/2026/CNCIC/CGU/AGU, sobre auséncia de dissimulagdo contratual, dependéncia de demanda e conflito de interesses,
sd0 pressupostos para que varias clausulas possam ser avaliadas em sua conformidade. A analise ora apresentada tem, portanto,
carater preliminar, ficando condicionada a instrug@o processual completa.

59. Por essas razdes, recomenda-se que o IFMG: (i) adote 0 modelo padronizado da AGU como base para a nova
versdo da minuta, identificando e destacando as adaptagdes realizadas; (ii) elabore o Plano de Trabalho; e (iii) produza a
manifestacdo técnica que enfrente as condigdoes do item 36 do Parecer N° 00002/2026/CNCIC/CGU/AGU, de modo que a
analise juridica definitiva possa ser concluida com a instru¢do completa.

Ajustes necessarios ja identificados na minuta

a. Adocio obrigatoria do modelo padronizado da AGU. A minuta deve ser refeita a partir do modelo "Acordo
de Cooperacdo MROSC sem compartilhamento de recurso patrimonial (Julho/2025)", disponivel no sitio da
AGU. As adaptagdes em relacdo ao modelo devem ser destacadas no texto ou em documento apartado, para
agilizar a analise juridica e garantir conformidade com o art. 44 da Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 2025, ¢
o Enunciado BPC n° 06.

b. Preambulo: elementos normativos obrigatérios faltantes. Faltam a numeragdo sequencial do instrumento
no IFMG, o numero do processo SEI (23715.000393/2026-48) ¢ a sujeicdo expressa do instrumento as
normas do Decreto n® 11.531, de 2023, da Lei n° 13.019, de 2014, do Decreto n° 8.726, de 2016, da legislagéo
correlacionada a politica publica e da Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 2025. Recomenda-se a insergao
desses elementos em atendimento ao art. 36, § 1°, incisos I, II e V, da Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 2025,
e ao item 46 do PARECER N° 00002/2026/CNCIC/CGU/AGU.
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. Clausula Quinta e Anexo III: exclusdao formal obrigatéria no texto do instrumento. A Clausula Quinta e

o inteiro teor do Anexo III devem ser suprimidos do instrumento a ser assinado pelo IFMG, ou substituidos
por clausula que declare expressamente a nao adesdo ao servigo de Setup, a ndo integragdo do Anexo III ao
presente ajuste e a inexisténcia de qualquer obrigagdo financeira, presente ou futura, inclusive nas hipoteses
de renovacdo dos itens 10.2 ¢ 5.3.

d. Clausulas essenciais faltantes. A minuta ndo contém as seguintes clausulas exigidas pelo art. 36, § 2° da

Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 2025: (a) indicagdo de celebragdo a titulo gratuito, sem obrigagéo
pecuniaria nem transferéncia de recursos (inciso III); (b) indicacdo de que as despesas serdo responsabilidade
de cada participe em sua atuacdo (inciso IV); (c¢) indicagdo de que os recursos humanos dos participes nédo
sofrerdo alteragdo de vinculagdo nem gerardo Onus ao outro participe (inciso V); e (d) possibilidade de
alteragdo mediante termo aditivo (inciso VIII). Recomenda-se a inclusdo dessas clausulas, que constam do
modelo padronizado da AGU.

. Clausula Décima (Vigéncia): prazo determinado e prazo minimo de dentincia. O item 10.1 remete o

prazo de vigéncia ao Anexo correspondente sem fixa-lo na clausula principal. Recomenda-se que a cldusula
seja complementada com indicagdo expressa dos prazos de cada modalidade, compatibilizados com o Plano
de Trabalho. Ademais, a minuta ndo prevé prazo minimo de antecedéncia para rescisdo unilateral.

Recomenda-se a inclusdo de dispositivo prevendo comunicacdo prévia de, no minimo, 60 (sessenta) dias, em
atendimento ao art. 42, XVI, da Lei n° 13.019, de 2014, ¢ ao art. 36, § 2°, VII, da Portaria SEGES/MGI n°
3.506, de 2025.

f. Anexos I e II, item 3 “Das Licencas educacionais patrocinadas”. Nas condi¢des de liberacdo da licenca a

g.

—

AltoQui "II. Que o aluno ndo possua contrato comercial individual vigente de licen¢a de uso de software com
a ALTOQI ou empresas de seu grupo economico." Nesse sentido, o IFMG deve avaliar previamente se possui
formas seguras de certificar-se sobre essa condicdo em relagdo aos alunos, adotando as providéncias
necessarias para acompanhamento e registro, sob pena de incorrer em descumprimento contratual.

Anexo II, item 4. Contrapartidas - Pés Graduacao, VIIL3: revisio da cessido de direitos autorais para
fins comerciais. O item 4. Contrapartidas - Pds Graduacdo, VIIL.3 prevé cessdo de direitos sobre contetidos
produzidos pelos docentes do IFMG a AltoQi, de carater gratuito, irrevogavel, irretratavel e por prazo
indeterminado, inclusive para uso em ag¢des de marketing. Essa disposi¢do é desproporcional e incompativel
com o equilibrio de uma parceria académica: a cessdo irretratavel de direitos autorais de servidores publicos
docentes para uso comercial privado ndo encontra amparo nas normas aplicaveis e pode conflitar com a Lei n°
9.610, de 1998. Recomenda-se que o item VIIL.3 seja revisado para limitar o uso dos conteidos ao contexto
educacional do Programa, vedando expressamente o uso para marketing, publicidade comercial ou qualquer
finalidade alheia ao escopo académico, em atendimento ao art. 36, § 3°, II1, da Portaria SEGES/MGI n° 3.506,
de 2025.

. Clausula Décima Primeira, item 11.2 (Foro): incompatibilidade com o regime das autarquias federais.

A eleigdo do foro da Comarca de Florianopolis/SC ¢ invalida para o IFMG, autarquia federal cujas demandas
tramitam perante a Justica Federal, nos termos do art. 109, I, da Constituicdo Federal. Recomenda-se a
substituicdo integral do item 11.2 pelo seguinte texto: "Fica eleito o foro da Justica Federal competente para
dirimir eventuais controvérsias oriundas do presente Acordo de Cooperagdo Técnica, estabelecendo-se como
obrigatoria a prévia tentativa de conciliagdo e solugdo administrativa, com a participagdo da Camara de
Mediacao e Conciliagdo da Administracdo Publica Federal da Advocacia-Geral da Unido, ou de outro 6rgao
de assessoramento juridico integrante da estrutura da administrag@o publica federal que venha a substitui-la.",
em atendimento ao art. 36, § 2°, IX, da Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 2025.

. Auséncia de clausula de acompanhamento e avaliagio. A minuta ndo prevé mecanismo de

acompanhamento da execucao fisica do objeto pelos participes, exigido pelo art. 36, § 3°, 11, e pelo art. 11 da
Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 2025. Recomenda-se a inclusdo de clausula que indique o responsavel
titular e suplente de cada participe, a metodologia e a periodicidade do acompanhamento, no prazo de 30
(trinta) dias da assinatura.

CONCLUSAO

Ante o exposto, responde-se aos quesitos conforme itens 30 a 59 do presente parecer, sintetizadas nas
conclusdes abaixo:

I-

O Acordo de Cooperacdo Técnica €, em tese, o instrumento juridico adequado para formalizar a parceria com

as empresas AltoQi, com fundamento no art. 184 da Lei n® 14.133, de 2021, c/c a Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 2025, ¢ o
PARECER N° 00002/2026/CNCIC/CGU/AGU. A adequacdo, contudo, estd condicionada: (i) a manutengdo da gratuidade
absoluta do ajuste, mediante exclusdo formal do Anexo III no proprio texto do instrumento; (ii) a elaboracdo de manifestacao
técnica que demonstre, com dados objetivos e mensuraveis, o cumprimento cumulativo das trés condi¢des do item 36 do
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PARECER N° 00002/2026/CNCIC/CGU/AGU; e (iii) ao atendimento dos demais requisitos documentais e procedimentais
indicados neste parecer.

IT - A contrapartida de exposi¢do da marca da AltoQi nos moldes do Anexo IV ndo €, em si, vedada pelo art. 37,
caput e § 1°, da Constituicdo Federal, desde que: (i) a exposi¢do se restrinja efetivamente ao contexto educacional do Programa,
vedada qualquer veiculagdo com conotacdo publicitaria mercantil, o que requer ajuste no texto do instrumento; e (ii) a
manifestacdo técnica da Administragdo enfrente explicitamente o risco de conferir vantagem competitiva futura a AltoQi no
mercado profissional, conforme a condig@o ¢ do item 36 do PARECER N° 00002/2026/CNCIC/CGU/AGU, demonstrando, com
dados objetivos, que o interesse publico na capacitagdo em BIM justifica e supera esse risco ou que medidas concretas foram
adotadas para mitiga-lo. Sem essa manifestacdo técnica substancial, o juizo definitivo de conformidade constitucional da
contrapartida ndo pode ser formulado nesta sede.

1T - A exclusdo formal do Anexo III ¢ pressuposto inafastavel para a manuten¢do do carater gratuito do
instrumento e para o afastamento da necessidade de procedimento licitatorio, devendo constar expressamente no corpo do
instrumento. Por tratar-se ACT com empresa privada, ¢ recomendavel sempre a realizagdo de chamamento publico. Caso
comprovada a singularidade técnica da AltoQi, o chamamento ¢ inviavel, justificando a celebragdo direta, sem a realizacao do
procedimento competitivo prévio. Todavia, a celebragdo direta com as empresas AltoQi deve ser acompanhada de manifestacio
técnica que: (i) fundamente objetivamente a escolha direta, enfrentando as trés condi¢des do item 36 do PARECER N°¢
00002/2026/CNCIC/CGU/AGU com dados concretos e verificaveis; (ii) demonstre, com elementos documentais, a
singularidade técnica da AltoQi no mercado nacional, se for o caso de sustentar a inexigibilidade pratica de chamamento; e (iii)
esclarega se e como a mesma oportunidade podera ser garantida a outras empresas, agora ou no futuro, como medida de
mitigacdo do risco de vantagem competitiva indevida. Sem essa fundamentagcdo, o ajuste permanece vulneravel a
questionamentos pelos 6rgdos de controle interno e externo.

IV - Ha obices juridicos relevantes na minuta que impedem sua assinatura no estado atual. Recomenda-se que a
Administrag@o: (i) adote o modelo padronizado da AGU como base para a nova versdo da minuta; (ii) incorpore os ajustes
constantes das Recomendagdes do item 59; (iii) elabore e assine o Plano de Trabalho; (iv) produza manifestacdo técnica que
enfrente objetivamente as condigdes a, b e ¢ do item 36 do PARECER N° 00002/2026/CNCIC/CGU/AGU, bem como sobre as
questdes de vantagem competitiva desenvolvidas no Quesito 2; e (v) junte a documentagdo de habilitagdo das empresas
parceiras. Somente apds o saneamento dessas pendéncias a Procuradoria Federal podera emitir juizo definitivo e conclusivo de
conformidade sobre a minuta revisada.

61. Destaca-se, ainda, que caso a Administragdo conclua tecnicamente pela pertinéncia da celebragdo do ACT, as
providéncias sejam consignadas nestes mesmos autos, preservando o historico de instrugdo e orientagdes juridicas. Recomenda-
se, por fim, que a instrugdo processual observe, ainda, as recomendagdes e orientagdes consolidadas no PARECER N°¢
00084/2026/CONSU/PF/IFMG /PGF/AGU (NUP: 23214.000148/2026-81).

62. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente.

Belo Horizonte, 16 de junho de 2026.

VANIA MENDES RAMOS DA SILVA
Procuradora Federal
Procuradora-Chefe da PF/IFMG
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