24/06/2025, 10:34 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/54790547/chave/7b99c4a5/visualizar

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE LICITACOES E CONTRATOS
GERENCIA TECNICA

P R AL n. 00004/202 R PGF/A

NUP: 00407.059564/2025-42
INTERESSADOS: EQUIPE DE LICITACAO E CONTRATO - ELIC
ASSUNTOS: PARECER REFERENCIAL

EMENTA: Contratagao direta de servico piiblico essencial de fornecimento de energia elétrica no Ambiente
de Contratacio Regulada (ACR). Inexigibilidade de licitacdo. Fornecedor exclusivo. Art. 74, I, da Lei

n° 14.133, de 2021. Recomendagdo para adocdo do presente parecer como Parecer Referencial, na forma
da Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014, e Portaria PGF n® 262, de 2017, nos casos de auséncia de duvidas

juridicas.
1. Esta Manifestacio Juridica Referencial NAO se aplica quando a contratagio ocorrer pelo mercado

livre (ACL).

I. RELATORIO
1. OBJETO DO PARECER REFERENCIAL

1. O presente Parecer Referencial aplica-se a hipotese de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, dos
servigos publicos essenciais de fornecimento de energia elétrica, com fundamento no art. 74, I, da Lei n® 14.133, de 2021.

2. Esta manifesta¢io somente podera ser utilizada se ficar comprovado que os servicos sdo prestados de forma
exclusiva pela concessiondria local.

3. O ente assessorado deverd atestar, de forma expressa, que o caso concreto se enquadra na hipdtese deste
parecer, nos termos do art. 3°, § 2° da Portaria PGF/AGU n® 262, de 2017. Além disso, devem ser utilizados os modelos de
termo de referéncia e lista de verificagéio atualizados, quando disponibilizados pela AGU em seu sitio eletrénico.

4. Registre-se que, antes de verificar se o presente parecer é aplicavel ao caso concreto, a Administracio devera
analisar as alternativas vidveis para a contratacdo do objeto, incluindo a possibilidade de contratagéio pelo mercado livre (ACL),
mediante licitagdo.

5. A contrataclo pode ocorrer pelo mercado regulado (ACR) ou pelo mercado livre (ACL). No Ambiente de
Contratacio Regulada (ACR), o fornecimento de energia elétrica € feito pela concessiondria de energia local que, em geral,
detém exclusividade na prestat;ﬁo do servit;o Nesse caso, a contrata@ﬁo ocorre por inexigibilidade de licitagdo e as tarifas sédo

contratat;@

6. De outro lado, no Ambiente de Contratacio Livre (ACL), o consumidor pode escolher o fornecedor de
energia elétrica e negociar as condi¢cdes de fornecimento em contratos com prazo determinado, o que deve ser feito mediante
processo licitatério. O preco da energia reflete as condi¢des de mercado e € fruto da livre negociagio entre consumidor e
gerador/comercializador.
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7. Para que seja possivel a opcdo pelo mercado livre (ACL), o érgéo assessorado deverd preencher os requisitos,
em especial, deve ser enquadrado como consumidor do Grupo A, ou seja, ser abastecido por média ou alta tenséo, com tenséo de
fornecimento igual ou maior que 2,3 kV. Trata-se de questdo técnica sobre a qual esse orgdo consultivo ndo tem competéncia
para se manifestar.

8. Portanto, caso o 6rgio assessorado se enquadre nessa categoria e opte pela contratagio em mercado livre, o
presente parecer nio serd aplicdvel.

9. A Administracdo podera, a qualquer tempo, provocar a atuagdo do 6rgdo de consultoria nas davidas juridicas
especificas que surgirem nos processos desta espécie, bem como para atualizagdo do presente parecer.

2. CABIMENTO DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

10. A Orientacio Normativa AGU n° 55, de 2014, autoriza a adocdo de manifestacéo juridica referencial, que
dispensa a analise individualizada de matérias que envolvam questdes juridicas idénticas e recorrentes, nos seguintes termos:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagio juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de andlise individualizada
pelos 6rgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagdo.

II - Para a elaboragio de manifestacio juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do orgdo
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificagio do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

1. Trata-se de medida adequada para orientar a Administracdo, sendo capaz de conferir seguranca juridica & sua
atuaciio, sem a necessidade de analise individualizada desses processos pelo 6rgéo juridico, salvo se houver duvida juridica.

12. A manifestacdo juridica referencial € importante ferramenta para otimizar e racionalizar o
trabalho, viabilizando maior dedicacfio as questdes complexas, prioritarias, estratégicas e especializadas, que demandam uma
atuacfo qualificada.

13. Para a elaboragio de manifestagio juridica referencial, devem ser observados os requisitos da Portaria PGF n°
262, de 2017, editada para disciplinar a questdo: i) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete
sobrecarga de trabalho devidamente comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuagdo do érgdo consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos e, ii) a atividade juridica exercida deve se restringir & verificacdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

14. Registra-se, assim, que a analise dos processos de coniratagio direta de servigos publicos essenciais, em
especial, de fornecimento de energia elétrica no Ambiente de Contratacio Regulada (ACR), com fundamento no art. 74,
I, da Lei n° 14.133, de 2021, representa significativo volume de processos e a anélise juridica se restringe & simples conferéncia

de documentos e prazos, sem questdes juridicas relevantes, enquadrando-se nas hipdteses autorizadas pela Orientacéo
Normativa AGU n° 55, de 2014, e pela Portaria PGF n° 262, de 2017.

3. LIMITES DA ANALISE JURIDICA

15. Esta manifestagio juridica tem o objetivo de contribuir com o controle prévio da legalidade, conforme previsto
no art. 53 da Lei n° 14.133, de 2021. Questdes técnicas, como o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificacdes, sdo de atribuicdo da Administracio (art. 53 da Lei n° 14.133, de 2021, e Enunciado BPC n° 7 do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido).

16. Exclui-se da competéncia da ELIC o exame de legislacfio especifica relacionada & atividade-fim do ente
assessorado que seja aplicdvel ao caso concreto, nos termos do art. 2° da Portaria Normativa PGF/AGU n° 73, de 2025. Tal

andlise deve ser feita pelo 6rgdo de assessoramento juridico local.

17. A presente andlise pressupde a adoc¢do dos modelos da AGU e o uso do Instrumento de Padronizacdo dos
Procedimentos de Contratagdo (IPP).
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18. Néo hd determinagfio legal de se fiscalizar o cumprimento das recomendagdes feitas neste parecer, conforme
Boa Pratica Consultiva n® 5. Caso a autoridade administrativa deixe de acata-las, assume, inteiramente, a responsabilidade por
sua conduta.

II. DA FUNDAMENTACAO

4. NORMAS DE GOVERNANCA

19. A Administracdo deve comprovar a autorizacéo para celebrar a contratacdo, prevista no art. 3° do Decreto n®
10.193, de 2019, aplicavel para as atividades de custeio. Observa-se que a Portaria ME n° 7.828, de 2022, estabelece normas
complementares para o cumprimento do Decreto.

20. Tal autorizagfio deve ser juntada aos autos antes da efetiva contrata¢io, devendo a Administracdo certificar-se da
obediéncia das regras internas de competéncia (art. 3° da Portaria ME n® 7.828, de 2022).

21. As disposicdes do Decreto n° 10.193, de 2019, néo se aplicam as agéncias reguladoras, nos termos de seu art.
1°, paragrafo tnico, II.

22. A Administragdo deve se manifestar acerca da essencialidade e o interesse publico da contratagdo para os fins do
art. 3° do Decreto n° 8.540, de 2015.

5. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — EXCLUSIVIDADE NO FORNECIMENTO

23. Em principio, todas as contratagdes realizadas pelo Poder Publico devem ser precedidas de licitacdo (CF, art. 37,
XXI). Em alguns casos, porém, a competiciio se torna invidvel ou impossivel, ja que ausente uma de suas razdes de existir: a
pluralidade de ofertas que leve a uma disputa entre particulares, com vistas a melhor proposta para a Administracéo. Nesse caso,
a licitacio sera inexigivel.

24. Enquanto na dispensa de licitacdo, a competicdo € possivel, mas a realizacdo do certame nédo € obrigatdria por
forga de lei, na inexigibilidade, o ente publico ndo tem opcéo, ndo ha discricionariedade. Nesse caso, ¢ impossivel obter
propostas equivalentes, ou seja, ter o produto ou servigo necessdrio prestado satisfatoriamente por mais de um fornecedor. A
inexigibilidade ¢ condic¢io que se impde & Administracio, como tnica forma de atendimento ao interesse publico.

25. A contratacdo direta por inexigibilidade de licitaco estd prevista no art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigio, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

[...]

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracio devera demonstrar a inviabilidade de
competicio mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica. (g.n.)

26. A situacdo de inexigibilidade deve ser justificada, devendo o processo ser instruido, ainda, com a razéo da
escolha do fornecedor e a justificativa do preco, nos termos do pardgrafo tnico do art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021.

27. No caso, os servicos puiblicos de fornecimento de energia elétrica sdo, em geral, objeto de concessdo pelo Poder
Publico, sendo prestados de forma exclusiva pela concessiondria local, o que inviabiliza a competi¢do. Contudo, tal hipétese
deve estar devidamente comprovada nos autos.

28. E condicio para a utilizagio da presente manifestacio juridica referencial a comprovagio de que a
concessiondria detém exclusividade na prestacio do servico de fornecimento de energia elétrica na localidade a ser
atendida.

29. Portanto, para que seja cabivel a contratagio direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, o érgio assessorado
devera elaborar parecer técnico (artigo 72, inciso TII, da Lei n° 14.133, de 2021) que demonstre documentalmente nos
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autos, a existéncia dos seguintes requisitos, cumulativamente:
a) a inviabilidade de competicio, demonstrando as reais necessidades e a essencialidade do servigo, havendo
apenas uma Unica solugéo possivel; e
b) a existéncia de um unico fornecedor com capacidade e qualificages para ser contratado.

30. A Administracio deve instruir o processo com a documenta¢io que comprove a exclusividade na
prestaciio do servico de fornecimento de energia elétrica pela empresa Concessionaria que serda contratada, o que pode ser
feito pelas seguintes formas:

o declaracdo da empresa sobre a exclusividade;
o copia da lei estadual/municipal que determina a criagdo do servico e sua abrangéncia; e/ou
o copia do contrato de concessdo em que esteja especificada a abrangéncia da atuagdo da empresa contratada.

31. A analise de mérito acerca da inviabilidade de competi¢iio ndo compete a este 6rgdo consultivo, que nédo possui
a expertise necesséria para verificar se, de fato, existe ou nfio viabilidade de competicio, cabendo & drea técnica se certificar

quanto a veracidade das informacdes trazidas aos autos.

32. Somente apos estar comprovado nos autos que ¢ o caso de exclusividade na prestagdo dos servigos, o ente
assessorado pode seguir na andlise dos termos seguintes do presente parecer referencial.

6. INSTRUCAO PROCESSUAL
6.1 Documentos obrigatérios
33. O artigo 72 da Lei n® 14.133, de 2021, traz os documentos obrigatérios que devem instruir a fase de

planejamento do processo de contratagio direta:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

34. A Administracio devera se certificar da adequada elaboracio e juntada de cada um desses documentos
nos autos.

35. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, seguem observacdes a titulo de orientacdo
juridica:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda (art. 72, inciso 1)

36. O Documento de Formaliza¢do da Demanda deve trazer os contetudos do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 2022,
especialmente a justificativa da necessidade da contratacdio, o nome da drea requisitante ou técnica com a identificacéo do
responsavel e a indicacdo da data pretendida para a conclusio da contratacio.

b) Estudo Técnico Preliminar (art. 72, inciso I)

37. O art. 18, inciso T e § 1° da Lei n® 14.133, de 2021,e a IN SEGES/ME n° 58, de 2022, estabelecem que a

Administragio devera elaborar estudo técnico preliminar da confratagdo, que constitui a primeira etapa do planejamento de uma
contrataco e o fundamento para o termo de referéncia (art. 6°, XX, da Lei n® 14.133, de 2021, c/c art. 6° da IN

SEGES/ME n° 58, de 2022):
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Art. 18.[...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugio, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica e econémica da
contratagfio, e contera os seguintes elementos:

I - descrigiio da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

IT - demonstracéo da previsdo da contratacdo no plano de confratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragio;

III - requisitos da contratag&o;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugio a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracio optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratago;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente & celebragio do contrato, inclusive quanto a
capacitagio de servidores ou de empregados para fiscalizaclo e gestio contratual,;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XTII - posicionamento conclusivo sobre a adequagiio da contratagfio para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII

do § 1° deste artigo e, quando nfio contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

38. O art. 18, § 2°, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que os requisitos dos incisos I, IV, VI, VIII e XIII sédo
obrigatérios. A nfo previsiio de qualquer um dos demais contetidos devera ser justificada no préprio documento.

39. A Administra¢io deverd elaborar o Estudo Técnico Preliminar contendo todas as previsdes necessérias, nos
termos acima informados.

¢) Andlise de riscos (art. 72, inciso I)

40. O mapa de riscos deve conter a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacio e a boa
execucdo contratual. Deve ser elaborado no mddulo de Gestdo de Riscos Digital, conforme previsto no item 5.2 do Instrumento

e de contingéncia para cada um dos riscos (disponivel em Atps - //www. gov. br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-
de-padronizacao-dos-procedimento-de-contratacao-agu-fev-2024. pdf).

d) Termo de Referéncia (art. 72, inciso I)

41. Na elaboragio do Termo de Referéncia, a Administracio deve observar os pardmetros e elementos definidos no
art. 6°, XXIII, da Lein® 14.133, de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lel, consideram-se:

[..-]
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XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagio de bens e servigos, que deve conter os
seguintes pardmetros e elementos descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagio;
b) fundamentagio da contrataciio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;
¢) descrigdo da solugiio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contrataggo;
e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacfio, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de célculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

J) adequagdo orcamentdria;

42. Deve observar,_também,_a IN SEGES/ME n° 81, de 2022, que dispde sobre a elaboracio do Termo de
Referéncia e sobre o Sistema TR Digital.

¢) estimativa de despesa (art. 72, inciso II)

43, Os quantitativos e a estimativa de despesa devem considerar dados pormenorizados, com a demonstra¢io dos
calculos pelos quais se chegou a demanda estimada. O tema € especialmente importante e deve ser registrado no processo de
forma objetiva.

44, Deve-se evitar ao maximo a elaboragdo de estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que
demonstrem a exata correlagdo entre a quantidade estimada e a demanda.

45. A Administracdo deve justificar a estimava das quantidades demandadas com base no histérico de consumo, nas
faturas anteriores e nos eventuais projetos de ampliacdo da unidade, do nimero de servidores ou de mudancas no horario de

atendimento.

46. Devera atentar, ainda, as diretrizes gerais do subitem 1.1 do Anexo V daIN SEGES/MP n°5, de 2017:
a) prever especificagdes que representem a real demanda de desempenho do 6rgdo ou entidade, ndo sendo
admissiveis especificagSes que deixem de agregar valor ao resultado da contratagdo ou sejam superiores as
necessidades do orgdo ou entidade;
b) ndo fixar especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam, injustificadamente, a
competitividade ou direcionam ou favoregam a contratagio de prestador especifico; e
¢) ndo adotar especificagbes que estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente ou com pregos
superiores aos de servigos com melhor desempenho.

47. Registre-se que a justificativa da necessidade da contratacdo e estimativa da despesa constitui questdo de ordem
técnica e administrativa, nfio cabendo & Procuradoria manifestar-se em relagdo ao mérito, salvo se houver afronta aos preceitos
legais (BPC n® 7).

f) pareceres juridico e técnico (art. 72, inciso IIT)

48. Em relagio ao parecer da area técnica, a questio foi abordada no item 5 da presente manifestacio, paragrafo 30,
que deve ser integralmente observado pela Administracio.

g) adequacio orcamentaria (art. 72, inciso 1IV)
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49, A indicacdo da disponibilidade or¢amentdria com a respectiva indicagéo da classificaciio funcional programatica
e da categoria economica da despesa é uma imposicéo legal, conforme art. 10, inciso IX, da Lei n° 8.429, de 1992, e art. 105 da
Lein® 14.133, de 2021:

Lei n® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leso ao erario qualquer agdo ou omissdo dolosa,
que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

[-]

IX - ordenar ou permitir a realizagfio de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

Lei n® 14,133, de 2021

Art. 105. A duracgdio dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverfio ser observadas, no
momento da contratac¢iio e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos or¢amentarios, bem
como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. (g.n.)

50. Nesses termos, a Administraciio deverd juntar a declaragio do setor competente acerca da previsfio dos recursos
orcamentarios necessarios para fazer face as despesas decotrentes da futura contratacio, com a indicagfio da respectiva rubrica,
como condi¢fo essencial 4 assinatura do contrato.

51. Alerta-se para a necessidade de juntar, antes da celebracfio do confrato administrativo, a nota de empenho
suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa (art. 60 da Lei n°® 4.320, de 1964).

52. Se as despesas que amparam a ac@o forem qualificaveis como atividades, sendo, portanto, despesas rotineiras e
ordindrias, € dispensado o atendimento das exigéncias do art. 16, I e II, da Lei Complementar n® 101, de 2000 (Orientacio

Normativa AGU n® 52, de 2014, e Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n° 01/2012).

53. Assim, a Administracdo deve informar a natureza da acio orcamentéria para, em seguida, manifestar se se trata
de situagdo que reclama ou nfio o cumprimento do art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n® 101, de 2000, adotando as
providéncias necessarias.

h) requisitos de habilitacio e qualificacéio (art. 72, inciso V)

54. Alerta-se que a comprovacio da habilitagdo do contratado deve ser exigida ainda que se trate de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo e deve abranger os aspectos essenciais a regularidade da contratagio (art. 72, inciso V; c/c art. 91, §
4° art. 92, inciso XVI; e art. 161, todos da Lei n°® 14.133, de 2021).

55. Para tanto, a_Administracdo deve verificar a situacdo da futura contratada junto aos seguintes
cadastros/sistemas:

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF;

Cadastro Informativo de créditos néo quitados do setor ptiblico federal - CADIN;

Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unifo;
Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho
Nacional de Justica - CNJ;

o Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unidio — TCU; e

o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — CNDT.

o o ©

o

56. E essencial, também, providenciar a declaragfio relativa ao cumprimento do disposto no artigo 7°, XXXIII, da
Constitui¢do Federal.
57. Sobre o cadastro do CADIN, a eventual existéncia de pendéncia impede a confratacdo e respectivos

aditamentos (art. 6°-A da Lei n® 10.522, de 2002, incluido pela Lei n® 14.973, de 2024).

58. Contudo, ainda que a situagdio fiscal e trabalhista da concessionaria ndo esteja regular, sera possivel a
contratacdo, na forma da Orientacdio Normativa/AGU n° 9, de 2009:
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A comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista na celebragdo do contrato ou no pagamento de servigos ja
prestados, no caso de empresas que detenham o monopélio de servico publico, pode ser dispensada em
cariter excepcional, desde que previamente autorizada pela autoridade maior do 6rgio contratante e
concomitantemente, a situaciio de irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a4 agéncia
reguladora. (g.n.)

59. Desta maneira, na ocorréncia de irregularidades, a contratagdo poderd prosseguir desde que (i) seja previamente
autorizada pela autoridade maior do orgdo contratante e (7i) que referida autoridade comunique ao agente arrecadador e a
agéncia reguladora a situacéo de irregularidade da contratada.

i) razio da escolha do contratado e justificativa do preco (art. 72, incisos VI e VII)

60. A razéo da escolha do contratado se confunde com o proprio fundamento da inexigibilidade da licitacdo, ou seja,
na existéncia de apenas um fornecedor apto a prestar o servigo. A questdo foi tratada no item 5 da presente manifestagio
referencial, que deve ser integralmente observado pela Administracéo.

61. Quanto 2 justificativa do preco, como o servi¢o de fornecimento de energia elétrica é remunerado por tarifa
publica, nédo € necessdria a realizacdo de pesquisa para verificar a vantajosidade dos precos a serem contratados.

62. De outro lado, a Orientacdo Normativa AGU n° 17, de 2009, dispde:

E obrigatéria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitagdo, que devera ser realizada mediante a
comparagéo da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a outros érgdos publicos
ou pessoas privadas.

63. A ANEEL é competente para fixar as tarifas maximas de energia elétrica no regime de concessdo do servico
publico (art. 15 da Lei n® 9.427, de 1996).

64. A drea técnica deve verificar o grupo de consumo em que o orgio assessorado estd inserido, de acordo com as
regras da regulamentacio promovida pela autoridade regulatéria. Deve ser evitado o enquadramento equivocado, pois isso pode
impactar o preco do servico.

65. Assim, a Administracdo deve comprovar que os valores cobrados pela futura contratada sdo compativeis com
aqueles cobrados dos consumidores do mesmo padrio. Para tanto, deverd juntar o ato normativo que fixa as tarifas a serem
cobradas de acordo com as categorias de usudrios e as faixas de consumo, sendo admitida a indicagfio do enderego eletrénico

para tal consulta.

66. Se houver condigdes mais favordveis de contratagdo, com politica especiais de pregos, essas devem ser
observadas na contratacéo.

j) autorizacio da autoridade competente (art. 72, inciso VIII)

67. A Administragio deve providenciar a autorizacio para a contratacfo direta, apos a correta instrugio processual,
observando as regras internas de competéncia.

68. Recomenda-se que o ato de autorizagfo da contratagio direta seja disponibilizado em sitio eletronico oficial
(Portal Nacional de Contratagdes Puiblicas), nos termos do art. 6°, LII; 174, 1 e § 2°, II1, todos da Lei n°® 14.133, de 2021.

k) alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual e com o Plano Diretor de Logistica Sustentivel, além
de outros instrumentos de planejamento da Administracio

69. A Administracdo devers atestar que a contratagio estd contemplada no Plano de Contratagdes Anual da entidade
e alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentivel, nos termos do Decreto n® 10.947, de 2022, do art. 7° da IN
SEGES/ME n° 81, de 2022, e da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 2021.

I) critérios de sustentabilidade
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70. Em relagfio aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5° art. 11, inciso IV, art. 18, § 1°, inciso XII, e § 2°
da Lei n® 14.133, de 2021; art. 7°, inciso XI, da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010; e art. 9°, incisos II e XII, da IN SEGES n*
58, de 2022), deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no termo de referéncia como especificagdo técnica do objeto,

obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia nos autos; e

¢) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel.

71. Recomenda-se consulta ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, disponibilizado pela Advocacia-Geral
da Unido em seu sitio eletrénico: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-
sustentaveis.

72. Se o servico ndo se sujeitar a critérios de sustentabilidade ou se as especificagdes restringirem indevidamente a
competi¢iio em dado mercado, a Administragdo deverd apresentar justificativa nos autos.

7. MINUTA DE CONTRATO — CONTRATO DE ADESAO

73. A formalizacio da contratagdo ocorrera mediante assinatura de contrato de adesdio fornecido pela
concessiondria. Nesses casos, a Administragio ndo tem prerrogativas e ndo pode alterar seu contetido, devendo acatar as regras
impostas, como qualquer outro consumidor do servico.

74. O Tribunal de Contas da Unifo (Decisfo 537/1999 — TCU — Plenério), na vigéncia da Lei n° 8.666, de 1993,
tratou do assunto, concluindo que, quando for usudria de servico publico, como energia elétrica, 4gua e esgoto, a Administragio
nfo tem posigio privilegiada, jA que o contrato nfo ¢ administrativo tipico. Vale registrar que o fundamento juridico do
entendimento da Corte de Contas permanece vélido & luz da Lei n® 14.133, de 2021.

75. Registre-se, ainda, o Parecer n® 05/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

I. Nas prestagdes de servigos publicos em que a Administragiio Publica € tomadora da prestacdo, por se tratarem
de contrato de adesiio, as regras siio predominantemente privadas, ficando em condigdo de igualdade como
qualquer usuario do servigo publico concedido, devendo observar as regras dos artigos 55 e 58 a 61 da Lei 8.666,
de 1993, conforme expressamente dispde o inc. II do § 3°, do art. 62, da mencionada lei.

II. S3o servigos os quais a Administragio se vé compelida a contratar servigos indispensaveis e, em certos casos,
em regime de monopdlio, que, por isso, sdo considerados ndo so Uteis, mas essenciais, ficando, a partir dai,
vinculada aquele contrato por muitos anos, classificados como contratos cativos de longa duracgo.

III. Nesses casos, cabe a Administragdo simplesmente aderir ao contrato padrdo da concessionaria do servigo
publico, ndo cabendo a Administracio alterar qualquer de suas clausulas, adotando técnicas de contratacdo
estandardizada. (g.n.)

76. Portanto, ¢ plenamente aceita a assinatura de contrato de adesfio pela Administracdo Publica, quando for usudria
de um servigo publico e, por isso, equiparada ao consumidor comum, sem que possa usar prerrogativas especiais.

77. Destaca-se a possibilidade de questionar a validade de eventual cldusula abusiva ou manifestamente ilegal, caso
haja necessidade, perante a Agéncia Reguladora competente para adotar as medidas cabiveis.

78. Nos termos do art. 51 do Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990), eventuais clausulas que
possam ser reputadas abusivas sdo nulas de pleno direito, independentemente de terem sido ou ndo objeto de qualquer ressalva
por parte do consumidor no momento da contratacio. Em outras palavras: tendo em vista a essencialidade do servico de
fornecimento de energia elétrica, a Administra¢io pode celebrar o contrato de adesdo, ainda que repute ilegal ou abusiva alguma
de suas disposicdes, pois a nulidade pode ser alegada a qualquer tempo, mesmo depois de celebrada a avenca.

79. No caso especifico do presente objeto, as minutas dos contratos sfio fiscalizadas e seguem normativas da
ANEEL, aprovadas apo6s exame prévio de orgdo da AGU. Recomenda-se verificar se a minuta apresentada é adequada a
categoria de consumo a que pertence do érgdo contratante.
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80. O contrato de adesdo apresentado deve conter as seguintes cldusulas (art. 132 da Resolugio Normativa ANEEL
n° 1000, de 2021):

Art. 132. Quando o consumidor e demais usuarios estiverem submetidos a Lei n® 14.133, de 2021, os contratos
devem conter clausulas adicionais relacionadas a:

I - observancia a Lei n° 14.133, de 2021, no que for aplicavel;

IT - ato que autorizou a contratagéo;

I1I - nimero do processo de dispensa ou inexigibilidade de licitagao;

IV - vinculagdo ao termo de dispensa ou inexigibilidade da licitagfo;

V - crédito pelo qual correra a despesa, com a indicaco da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica, conforme especificado pelo consumidor e demais usudérios; e

VI - competéncia do foro da sede da administragiio ptblica para dirimir questdes contratuais.

81. Registre-se, ainda, que o Parecer n® GQ-170, aprovado pelo Exmo. Presidente da Reptiblica e publicado no
Diario Oficial da Unifio em 13/10/1998, obrigatorio para toda a Administra¢éio Publica Federal, fixou a legalidade da cobranca
da multa de mora do érgdo federal consumidor no caso de atraso no pagamento de tarifa fixada por concessionaria de servigo
publico. Ademais, o Parecer n® 33/2012/DECOR/CGU/AGU entendeu que € exigivel a incidéncia de atualizacdo monetdria no
caso de pagamento em atraso pela Unidio, mesmo quando o contrato ndo contenha tal previséo.

82. Por sua vez, o Parecer n® 78/2011/DECOR/CGU/AGU entendeu como legitima a suspenséo de servicos nédo
essenciais na hipdtese de inadimplemento da Administracdo, nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.
Assim, caso haja necessidade (por exemplo, na hipétese de violagdo a continuidade de servigo publico essencial), deve o gestor
comunicar o fato a Procuradoria Federal respectiva, a quem compete adotar as medidas cabiveis.

71 Prazo de vigéncia

83. O art. 109 da Lei n® 14.133, de 2021, prevé a possibilidade de vigéncia por prazo indeterminado, nos casos
em a Administragio é usudria de servigo publico prestado sob regime de monopélio:
Art. 109. A Administragio poderd estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja
usudria de servico publico oferecido em regime de monopolio, desde que comprovada, a cada exercicio
financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagéo.

84. Assim, em caso de contratacdo por prazo indeterminado, ao longo da execugdo do contrato, a Administracdo

devera:

o indicar a previsdo de recursos orcamentdrios para suportar as despesas decorrentes da contratacdio, a_cada
exercicio financeiro;

o verificar, a_cada ano, de verificar se 0 monopdlio permanece presente (que é a propria justificativa para a
inexigibilidade); e

exigivel no caso das agéncias reguladoras).

8s. A indicag¢do dos recursos or¢amentdrios, a cada exercicio financeiro, deve ser formalizada por simples apostila,
nos termos do art. 136, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 2021.

86. Tal possibilidade consta também no art. 133 da Resolugdo Normativa ANEEL n° 1000, de 2021:

Art. 133. Os contratos devem observar os seguintes prazos de vigéncia e condi¢des de prorrogagéo:

I - indeterminado para o contrato de adesdo do grupo B; e

IT - 12 meses para a vigéncia do CUSD, com prorrogagio automatica por igual periodo, desde que o consumidor
e demais usudrios nio se manifestem em contrario com antecedéncia de pelo menos 180 dias em relagdo ao
término de cada vigéncia. (Redacdo dada pela REN ANEEL 1.081, de 12.12.2023)

I - indeterminado para novos CCER e a partir da préxima renovagéo para CCER existentes na data de entrada
em vigor deste inciso. (Incluido pela REN ANEEL 1.081, de 12.12.2023)

§ 1° O prazo de vigéncia e as condigdes de prorrogagio podem ser estabelecidos de comum acordo entre as
partes e, se nfo houver acordo, deve-se observar os incisos II e III do caput. (Redagio dada pela REN ANEEL
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1.081, de 12.12.2023)
§2° (REVOGADO)
§ 3° Mediante solicitacfio expressa do consumidor e demais usuarios submetidos a Lei n® 14.133, de 2021:

I - os prazos de vigéncia e as condigdes de prorrogagdo devem observar o disposto na Lei n° 14.133, de 2021,
inclusive podendo ser estabelecida vigéncia por prazo indeterminado; e

IT - o contrato com prazo indeterminado deve ser aditivado para estabelecimento de prazo de vigéncia e as
condi¢es de prorrogagiio, observada a diferenga entre a data de solicitagio e a do proximo aniversario do
contrato:

a) se maior que 180 dias: a vigéncia sera a data do proximo aniversario do contrato; e
b) se menor que 180 dias: a vigéncia serd a segunda data de aniversario do contrato subsequente a data de

solicitacfo.
7.2 Aplicacio da Lei n® 13.709, de 2018 (Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais — LGPD)
87. A Administracio deve diligenciar junto a empresa a ser contratada para que seja observado o disposto no

PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, que trata da aplicagfio da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais nos modelos
de licitagdo e contratos. O parecer fixou o entendimento de que, nos contratos administrativos, “[...] ndo constem os niimeros de
documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assind-los, como ocorre normalmente com os representantes da
Administracio e da empresa contratada. Em vez disso, propde-se nos instrumentos contratuais os representantes da
Administragdo sejam identificados apenas com a matricula funcional [...]. Com relagdo aos representantes da contratada
também se propde que os instrumentos contratuais os identifiquem apenas pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n. 8.666, de
1993, e 0 §1°do art. 89 da Lei n. 14.133, de 1°de abril de 2021, exigem apenas esse dado".

7.3 Divulgacio no Portal Nacional de Contratacoes Piiblicas e observancia da Lei de Acesso a Informacio -
LAI
88. E obrigatéria a divulgagdo do contrato e seus aditamentos no Portal Nacional de Contratacdes Piblicas

(PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em atencéo
ao art. 91, caput, da Lei n® 14.133, de 2021, e ao art. 8°, § 2°, da Lein® 12.527, de 2011, c/c art. 7°, § 3°, inciso V, do Decreto n°
7.724, de 2012.

8. ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL

89. Devera o 6rgéo assessorado informar, sempre que solicitado, a relagdo dos processos, com respectivo NUP, em
que a presente manifestagdo juridica referencial tenha sido adotada. Recomenda-se, ademais, o preenchimento e juntada aos
autos da seguinte declaracéo:

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Processo:
Referéncia/objeto: contratagdo de servigos de fornecimento de energia elétrica por prestador exclusivo.

Valor estimado (Valor de referéncia): RS

Atesto que o caso concrelo dos presentes autos adequa-se a hipotese analisada pelo PARECER REFERENCIAL
n° 00003/2025/GERTEC/ELIC/PGF/AGU, cujas recomendagdes foram integralmente atendidas, de acordo com
o que estd consignado na lista de verificacdo juntada aos autos.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela Procuradoria Federal
Especializada junto a autarquia/fundac¢do, nos termos da Portaria PGIVAGU n® 262, de 05 de maio de 2017, e
Orientacdo Normativa n° 55 da Advocacia Geral da Unido.

e de 20

ldentificagdo e assinatura

III. CONCLUSAO
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90. Em face do exposto, nos limites da analise juridica, o parecer é pela regularidade juridica da contratacdo, desde
que sejam preenchidos todos os requisitos constantes deste Parecer Referencial, ressalvado o juizo de mérito da Administragéo e

0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise deste orgdo consultivo (art. 53, § 4°, da Lei n® 14.133, de
2021).

91. A presente manifestacéio juridica consultiva é referencial e os processos administrativos que guardem relacéo
inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada podero, de agora em diante, dispensar analise individualizada, desde que o

presente no item 89.

92. Caso haja duvida juridica, o processo deve ser remetido ao 6rgio de consultoria para exame individualizado,
com a formulagio dos questionamentos especificos, nos moldes da Portaria PGF n°® 526, de 2013.

93. As orientagdes emanadas dos pareceres juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou, caso
contrério, justificadas no corpo do processo.

94. Por fim, ndo hd determinac?o legal para fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendacdes feitas (BPC n°
5).
95. Eo parecer, segundo o entendimento consolidado da ELIC, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia

Juridica (Sapiens), assinado digitalmente, consoante os objetivos de eficiéncia, padroniza¢io e uniformidade na atividade
submetida a sua consultoria juridica (art. 1°, incisos I e II, e art. 3°, inciso II, da Portaria Normativa PGF/AGU n° 73, de 2025).

Brasilia, 18 de junho de 2025.

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00407059564202542 e da chave de acesso 7b99c4as

Documento assinado eletronicamente por KARINA BACCIOTTI CARVALHO BITTENCOURT, com

E certificado A1l institucional (*. AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia

= da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 2674530292 e chave de acesso 7b99c¢4aS no

endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): KARINA BACCIOTTI

E CARVALHO BITTENCOURT, com certificado A1 institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 23-06-2025

Wr.:re 11:57. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.

O

Documento assinado eletronicamente por MARISTELA PLESSIM, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o coédigo 2674530292 e chave de acesso 7b99c4aS no endereco eletronico
https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a): MARISTELA PLESSIM, com certificado
Al institucional (* AGU.GOVBR). Data e Hora: 23-06-2025 10:06. Numero de Série:
24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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Documento assinado eletronicamente por MICHELLE DINIZ MENDES, com certificado Al institucional
(*. AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o codigo 2674530292 e chave de acesso 7b99c4a5 no endereco eletrénico
https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatirio (a): MICHELLE DINIZ MENDES, com
certificado Al institucional (* AGU.GOV.BR). Data e Hora: 18-06-2025 18:47. NUmero de Série:
24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.

Documento assinado eletronicamente por JOSE REGINALDO PEREIRA GOMES FILHO, com certificado
Al institucional (*.AGU.GOVBR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 2674530292 e chave de acesso 7b99c4a5 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): JOSE REGINALDO
PEREIRA GOMES FILHO, com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e¢ Hora: 18-06-2025
18:39. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.
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