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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
CAMARA PERMANENTE DE MATERIAS DE INTERESSE DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO -
CPIFES/ EM DESATIVACAO

PARECER n. 00010/2020/CPIFES/PGF/AGU

NUP: 23421.053102/2017-29
INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RN (REITORIA)
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA:

I - Obrigatoriedade do controle eletronico de ponto do Professor EBTT;

IT - Multiplicidade de naturezas das atividades do docente do EBTT;

IIT - Situagdo singular que comporta excegdo quanto ao controle do ponto;
IV - Limitaggo do controle apenas para as atividades de ensino;

V - Possibilidade.

VI - Necessidade de alteragio do entendimento exposto no Parecer n
47/2013/DEPCONSU/PGF/AGU.

o

1. A presente manifestacdo decorre de projeto institucionalizado da Procuradoria Geral Federal, no
ambito do qual foi expedida a Portaria PGF n°® 556/2019, que dispde sobre as Camaras Permanentes da PGF, integradas
por Procuradores Chefes de autarquias e fundagdes publicas, ad hoc designados, nos termos da Ordem de Servigo PGF n°
21, de 02.09.2019. Tém as Camaras Permanentes por objetivo, no ambito de seu respectivo nicleo tematico, aperfeigoar
as teses juridicas relacionadas as atividades de consultoria e assessoramento juridico das Autarquias e Fundagdes publicas
federais, bem como discutir questdes juridicas relevantes que lhe sdo afetas, competindo-lhes, no ambito de sua atuagio
tematica:

I — identificar questdes juridicas relevantes que sdo comuns aos Orgdos de Execugdo da
Procuradoria-Geral Federal nas atividades de consultoria e assessoramento juridicos as autarquias
e fundagoes publicas federais;

I — promover a discussdo das questdes juridicas identificadas, buscando soluciona-las e
uniformizar o entendimento a ser seguido pelos Orgdos de Execu¢do da Procuradoria-Geral
Federal; e

III — submeter a consideragdo do Diretor do Departamento de Consultoria a conclusio dos
trabalhos, para posterior aprovagdo pelo Procurador-Geral Federal.

2. Ap6s delimitacdo de temas controversos e relevantes, sdo realizados estudos e debates em
reunides mensais, cujo objetivo final ¢ a identificagdo e o aclaramento das controvérsias, por meio da emissdo de
Pareceres e/ou Notas Técnicas, de forma a orientar a atuacdo administrativa das entidades assessoradas e reduzir a
inseguranca juridica.

3. No caso, trata-se de processo encaminhado para este 6rgao de consultoria da Procuradoria-Geral
Federal, pelo DESPACHO n. 00085/2019/DEPCONSU/PGF/AGU em virtude da consulta formulada pela Procuradoria
Federal junto ao IFRN, a qual, por meio da Nota n® 00015/2019/PF-IFRN/PFIFRIO GRANDE DO NORTE/PGF/AGU,
instou o Departamento de Consultoria da Procuradoria da Procuradoria-Geral Federal a elaborar manifesta¢do acerca da
viabilidade juridica de a cobranca do ponto eletronico dos docentes do EBTT ocorrer de acordo com o art. 6° do Decreto
n° 1.590, ou seja, exclusivamente para as atividades presenciais, limitando-se a 20h (vinte horas) semanais.
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4. Eis o teor da referida nota:

A Advocacia-Geral da Unido - Procuradoria Federal junto ao IFRN, se manifestou através do
PARECER n. 00046/2018/PF-IFRN/PFIFRIO GRANDE DO NORTE/PGF/AGU, no
seguinte sentido:

Em face do exposto, a Procuradoria Federal junto ao IFRN opina:

_a)_pela viabilidade juridica do controle de ponto da atividades de ENSINO via SUAP, nos
termos do art. 6° do Decreto n°® 1.590;

b) As demais atividades, nos termos do art. 3° da Portaria n° 17, de 11 de maio de 2016, da
Secretaria de Educacio Profissional e Tecnologica do Ministério da Educacao, deverdo ser
controladas nos moldes do Plano Individual de Trabalho e ao Relatorio de Atividades
Desenvolvidas, nos termos dos arts. 17 e 18;

¢)__PARECER N° 47/2013/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral
Federal, vinculante para todos os 6rgios da Procuradoria-Geral Federal,_incluindo a
Procuradoria Federal junto ao IFRN, condicionou a dispensa do controle de frequéncia a
manifestacio do SIPEC;

d)_O presente processo devera ser juntado aos processos n’s 23421.037518/2016-19 e
23421.010954.2015-60

Cabe assinalar, por oportuno, que objeto da consulta juridica podera ser caracterizado como de
alta relevancia, bem como atrair a necessidade de uniformizagio de pronunciamentos juridicos da
Advocacia-Geral da Unido. Logo, nos termos dos incisos I e III, do art. 1° da Portaria n® 424, de
16 de julho de 2013, da Procuradoria-Geral Federal, remeto os autos para o Departamento de
Consultoria da Procuradoria-Geral Federal.

5. Assim, tendo em conta que o tema tem repercussao em todos os Institutos Federais, uma vez que
trata do controle da assiduidade de todos os Professores do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico - EBTT, necessaria a
uniformizagao da demanda, de modo que os autos foram encaminhados para esta CPIFES para apreciacao.

Da analise Juridica

6. Antes de se adentrar especificamente na consulta encaminhada para esta Camara, insta salienta que o
Departamento de Consultoria da PGF ja se manifestou acerca da imposi¢do do controle eletronico de frequéncia ao
Professor do EBTT, por meio do Parecer n® 47/2013/DEPCONSU/PGF/AGU.

7. O aludido Parecer, aprovado pelo Procurador-Geral Federal, e, portanto, vinculante para todos os
orgaos de execucdo da Procuradoria-Geral Federal, apds fazer historico comparativo da legislagdo que rege a matéria,
entendeu que poderia ser aplicada a regra de dispensa de controle eletronico de presenca aplicavel ao Magistério Superior
— prevista no artigo 6°, §7°, alinea “e”, do Decreto n° 1.590, de 10 de agosto de 1995 - ao Professor do EBTT.

8. Ainda nos termos da referida manifestagdo, as alteracdes levadas a feito pela legislagdo, que
inseriram dentre as atividades do Professor do EBTT, além do ensino, a pesquisa e a extensdo, bem como a alteracdo de
regime de carga horaria e dedicagdo exclusiva, revelariam a necessidade de um tratamento isonémico entre as carreiras.
Ademais, defendeu, como refor¢co a tese formulada, o fato de o Decreto n® 1.590, de 1995, ser anterior as alteragoes
normativas que equipararam as atividades do Professor do Magistério Superior e do Professor do EBTT.

9. Entretanto, a despeito do entendimento acima, concluiu-se no citado Parecer n°
47/2013/DEPCONSU/PGF/AGU que a dispensa de controle de frequéncia estd condicionada a manifestacdo do
SIPEC/MPDG, mais especificamente da Secretaria de Gestdo Publica do entdo MPDG, orgdo responsavel pela
regulamentagdo da matéria Sendo veja-se:

"(...) 22. Todo esse histdrico normativo ora elaborado busca demonstrar que a realidade normativa
existente a época do Decreto n® 1.590, de 1995 (com a redacdo dada pelo Decreto n° 1.867, de
1996) afigura-se distinta da realidade normativa atualmente em vigor. Pelo histérico acima
tracado, percebe-se uma nitida simetria ou mesmo identificag@o entre a realidade institucional e de
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atividades dos docentes do Magistério Superior e dos docentes do atual EBTT. Constata-se que,
para além de um mesmo regramento quanto aos regimes de trabalho, ambos possuem nos seus
respectivos feixes de atribuicdo (inclusive para fins de avaliacdes de desempenho) além de
atividades de ensino, atividades de pesquisa, de extensdo e de gestdo, que demandam um controle
de realizagdo que ndo se perfaz a analises de registros de frequéncia. A propria caracterizacao e os
proprios objetivos dos institutos federais estdo conformados para albergar essa nova configuragio
do EBTT que busca aperfeigoar o ensino, mas também alargar os horizontes da pesquisa e da
extensao.

23. Com base, assim, nessa novel realidade normativa, tem-se razdo juridica forte para o
entendimento de se reconhecer aos docentes do EBTT o mesmo tratamento dispensado aos
docentes do Magistério Superior, no que tange a dispensa do controle de frequéncia. Ou, por
outras palavras: dadas as convergéncias normativas havidas, parece ndo subsistirem razdes
juridicas a legitimar o discrimen normativo com relagdo a dispensa de controle de frequéncia.
Trata-se ndo da extensdo de um privilégio, mas de medida que se justifica pela natureza das
atribui¢des desempenhadas (ensino, pesquisa, extensdo e gestdo), seja pelos docentes do
Magistério Superior, seja pelos docentes do EBTT. Trata-se, ademais, da corregdo de uma
contradi¢do interna a nova carreira criada (Magistério Federal).

24. Tal conclusio juridica, contudo, demanda normatizagao, razdo pela qual, caso prevaleca,
deve ser levada ao conhecimento da Secretaria de Gestio Piblica do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo - SEGEP/MPOG - érgao central do SIPEC, que exerce a
competéncia normativa em matéria de pessoal civil da administracio federal.

)"
(Grifou-se).

Em decorréncia do entendimento acima apontado, a PGF houve por bem remeter a matéria a

apreciagdo da Consultoria-Geral da Unido — CGU/AGU, nos termos da conclusdo firmada no aludido parecer:

“26. Como a matéria tangencia o ambito de competéncias normativas da SEGEP/MPOG, sugere-
se que o presente caso seja direcionado ao conhecimento e manifestagdo da Consultoria-Geral da
Unido — CGU/AGU para que tal 6rgdo, se assim, entender, leve a questio da SEGEP/MPOG e,
sendo o caso, ao Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido (para fixacdo da orientacdo que, afinal,
deva prevalecer em caso de divergéncias). De toda sorte, at¢ que sobrevenha a respectiva
normatizagdo por parte da SEGEP/MPOG, devera prevalecer o marco normativo atualmente
existente.

27.Como a matéria tangencia o &mbito de competéncias normativas da SEGEP/MPOG, sugere-se
que o presente caso seja direcionado ao conhecimento e manifestagdo da Consultoria-Geral da
Unido - CGU/AGU para que tal 6rgdo, se assim entender, leve a questdo ao conhecimento da
SEGEP/MPOG e, sendo o caso, ao Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido (para fixagdo da
orientagdo que, afinal, deva prevalecer em caso de divergéncias). De toda sorte, até que
sobrevenha a respectiva normatiza¢do por parte da SEGEP/MPOG, devera prevalecer o marco
normativo atualmente existente. (...)”

Em consulta realizada ao NUP 00407.005796/2013-47, no Sistema SAPIENS em 07/05/2020,

verificou-se que, até a referida data, ainda ndo havia sido proferida manifestagdo pela CGU quanto a consulta
encaminhada pelo Parecer n° 47/2013/DEPCONSU/PGF/AGU.

A despeito da auséncia de manifestagdo uniforme acima mencionada, em 26/05/2018, foi emitido

o Oficio-Circular n° 008/2015 — CGGP/SAA/SE/MEC, a fim de unificar o entendimento no ambito do Ministério da
Educacdo, acerca da aplicabilidade da norma em testilha:

“S. Em que pese as duas carreiras estarem estruturadas dentro do mesmo Plano, o Decreto N°
1.590 de 1995, ndo foi alterado, assim, esta Coordenagdo-Geral efetuou questionamento a
Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, sobre a
possibilidade de dispensa do ponto eletronico aos docentes da carreira do Ensino Basico, Técnico
e Tecnologico. Entretanto, até o presente momento ndo obtivemos resposta.

6. Portanto, os docentes da Carreira do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico estdo submetidos as
regras do Decreto n® 1.590 de 1995, ou seja, deve ser efetuado o controle de frequéncia.”
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13. Assim, ¢ de concluir que, atualmente, vige o entendimento de que a o controle eletrénico de
frequéncia dos professores do EBTT ¢ obrigatorio até ulterior manifestacdo da SEGEP, este ja instado a se manifestar
pelo Parecer n® 47/2013/DEPCONSU/PGF/AGU.

14. Desta feita, a consulta ora realizada, levara em consideragdo este panorama acima explicitado,
qual seja, da obrigatoriedade do controle eletronico de presenga para os Professores do EBTT.

15. Feitas estas consideragdes iniciais, cabe adentrar especificamente na questdo remetida a
uniformizagdo pelo Departamento de Consultoria da PGF, qual seja: a imposi¢do do registro eletronico de frequéncia aos
professores do EBTT pode ficar restrita apenas as atividades de ensino, sendo dispensado nas demais atividades previstas
no artigo 3°, da Portarian® 17, de 11 de maio de 2016, da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica do Ministério
da Educacao?

16. Nesse sentido, cabe pontuar que a Lei n°. 8.112/90, estatuto legal que disciplina o regime juridico
dos servidores civis da Unido, em seu art. 19, dispde sobre a jornada de trabalho em linhas gerais:

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razdo das atribui¢des pertinentes
aos respectivos cargos, respeitada a duracdo maxima do trabalho semanal de quarenta horas e
observados os limites minimo e maximo de seis horas e oito horas diarias, respectivamente.
(Redagdo dada pela Lei n°® 8.270, de 17.12.91)

§ 1° O ocupante de cargo em comissdo ou fungdo de confianga submete-se a regime de integral
dedicagdo ao servigo, observado o disposto no art. 120, podendo ser convocado sempre que
houver interesse da Administracdo. (Redag@o dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a duracdo de trabalho estabelecida em leis especiais.
(Incluido pela Lei n® 8.270, de 17.12.91) (grifo nosso)

17. O dispositivo acima transcrito, como regra, define apenas os contornos norteadores da jornada de
trabalho dos servidores publicos federais, estabelecendo, em consonancia ao art. 7°, XIII da Constituicao Federal, o limite
de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho. Entretanto, o § 2° afasta a regra geral disposta no caput do artigo, para
determinar que a carga horaria nele estipulada nio se aplica a durag@o de trabalho estabelecida em leis especificas.

18. Em face deste artigo 19, da Lei n°. 8.112, de 1990, o Decreto n° 1.590, de 10 de agosto de 1995,
assim disp0s sobre a jornada de trabalho dos servidores publicos:

Art. 1° A jornada de trabalho dos servidores da Administracdo Publica Federal direta, das
autarquias e das fundagdes publicas federais, sera de oito horas diarias e:

I - carga horaria de quarenta horas semanais, exceto nos casos previstos em lei especifica, para os
ocupantes de cargos de provimento efetivo;

II - regime de dedicacdo integral, quando se tratar de servidores ocupantes de cargos em comissao
ou funcdo de direcdo, chefia e assessoramento superiores, cargos de direcdo, funcdo gratificada e
gratificagdo de representacao.

Paragrafo tnico. Sem prejuizo da jornada a que se encontram sujeitos, os servidores referidos no
inciso II poderdo, ainda, ser convocados sempre que presente interesse ou necessidade de servigo.

19. A Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de 2013 que, entre outros assuntos, dispde sobre a
estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico e sobre o Plano de
Carreiras do Magistério Superior, de que trata a Lei 11.784/2008, definiu, em seu artigo 20, as possibilidades de regime
de trabalho que podem ser exercidos pelo servidor ocupante de cargos do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal:

Art. 20. O Professor das IFE, ocupante de cargo efetivo do Plano de Carreiras e Cargos de
Magistério Federal, sera submetido a um dos seguintes regimes de trabalho:

I - 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo integral, com dedicagdo exclusiva as
atividades de ensino, pesquisa, extensao e gestdo institucional; ou
II - tempo parcial de 20 (vinte) horas semanais de trabalho.
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§ lo Excepcionalmente, a IFE podera, mediante aprovacdo de orgdo colegiado superior
competente, admitir a adog¢do do regime de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo
integral, observando 2 (dois) turnos diarios completos, sem dedicacdo exclusiva, para areas com
caracteristicas especificas.

]

20. Por seu turno, a Portaria n° 17, de 11 de maio de 2016, apds definir que sdo "consideradas
atividades docentes aquelas relativas ao Ensino, a Pesquisa Aplicada, a Extensdo e as de Gestdo e Representagdo
Institucional” fixa as diretrizes gerais para a regulamentagdo das atividades docentes, no ambito da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, determinando o tempo a ser dedicado a cada uma dessas atividades, bem
como conceituando cada uma delas:

Art. 4° As Atividades de Ensino sfo aquelas diretamente vinculadas aos cursos e programas
ofertados pela institui¢do, em todos os niveis e modalidades de ensino, tais como:

I - Aulas em disciplinas de cursos dos diversos niveis e modalidades da educagdo profissional,
cientifica e tecnologica, presenciais ou a distancia, regularmente ofertados pela instituigdo com
efetiva participagdo de alunos matriculados;

II - Atividade de preparagdo, manutengdo e apoio ao ensino;

III- Participagdo em programas e projetos de Ensino;

IV - Atendimento, acompanhamento, avaliacdo e orientagdo de alunos, incluindo atividades de
orientagdo de projetos finais de cursos técnicos, de graduacdo e de poés-graduacdo, bem como
orientagdo profissional nas dependéncias de empresas que promovam o regime dual de curso em
parceria com a institui¢do de ensino;

V - Participagdo em reunides pedagogicas.

Paragrafo unico. A regulamentaco da atividade docente em cursos a distincia devera ser definida
em regulamento proprio, a ser proposto pelo Conselho Nacional das Institui¢des da Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica ¢ Tecnologica (CONIF), buscando a sua institucionalizagdo,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicagdo desta Portaria.

Art. 5° As atividades de Pesquisa Aplicada sdo aquelas de natureza tedrica, metodologica, pratica
ou empirica a serem desempenhadas em ambientes tecnolégicos ou em campo.

(..)

Art. 6° As atividades de Extensdo sdo aquelas relacionadas a transferéncia mutua de conhecimento
produzido, desenvolvido ou instalado no ambito da instituicdo e estendido a comunidade
externa.

Paragrafo unico. As atividades de Extensdo devem envolver docentes, técnico-administrativos e
discentes, por meio de projetos ou programas, prestacdo de servigos, assessorias, consultorias ou
cursos,com énfase no desenvolvimento regional, observando-se aspectos técnicos,culturais,
artisticos, politicos, sociais, ambientais ¢ econdmicos.

Art 7° As atividades de pesquisa e extensdo deverdo ser tratadas na forma de projetos.

()

Art. 8° As atividades de Gestdo e Representacdo Institucional sdo aquelas de carater continuado
ou eventual, gratificadas ou ndo, providas por ato administrativo da propria instituicdo ou de
orgao do governo federal.

21. Verifica-se, portanto, que as atividades dos docentes deverao ser desenvolvidas das mais variadas
formas ¢ ndo estdo adstritas, necessariamente, ao ambiente fisico da Instituicdo de Ensino, isto é, ndo estdo adstritas a
sede do o6rgdo ou entidade, como ¢ possivel verificar, a titulo de exemplo, a partir do teor do artigo 5° acima transcrito.
Com efeito, a pesquisa deve ser estimulada a partir de praticas interativas entre a institui¢@o e os diversos seguimentos da
sociedade, ndo devendo ficar limitada aos "bancos escolares". Registra-se, ainda que, ao se mencionar atividade de
extensdo, deve-se pressupor a interagao da Instituigdo de Ensino com a sociedade, inclusive de forma fisica, de maneira
que se possa levar a comunidade externa o conhecimento e os saberes desenvolvidos no ambiente escolar.

22. Nesses termos, a referida Portaria também tratou de dispor como deve ser fixada a composigao do
tempo de trabalho do docente definindo que "a carga horaria semanal do docente devera ser distribuida entre as
atividades listadas no artigo 3° desta Portaria,respeitando os limites a serem fixados pela institui¢do, tendo como
referéncia os parametros estabelecidos nesta Portaria." (art. 11).
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23. Eis o que dispoe a aludida Portaria:

Art. 12. O regulamento das instituigdes devera prever, na composigdo da carga horaria de aulas de
que trata o inciso I do Art.4°:

I- no minimo, 10 horas e, no maximo, 20 horas semanais para os docentes em regime de tempo
integral, ¢;

II- no minimo, 8 horas ¢, no maximo, 12 horas semanais para os docentes em regime de tempo
parcial.

§1 Para garantir a melhoria da qualidade do ensino, para cada hora de aula, o regulamento da
institui¢do podera prever até uma hora adicional para as atividades dos incisos II, III, IV e V do
artigo 4° desta Portaria.

§2 A carga horaria minima dos docentes em regime de tempo integral podera ser reduzida para 8
horas semanais de aula, caso a relagdo de alunos por professor (RAP) do campus alcance o
estabelecido na Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de
Educagio.

(..)

Art. 13. Atendidas as atividades de ensino, a carga horaria docente sera complementada com as
atividades previstas no artigo 3° desta Portaria, até o limite previsto para o regime de trabalho do
docente.

Art. 14. O regulamento das instituigdes para fixagdo dos limites de carga horaria das atividades
docentes devera observar as metas institucionais estabelecidas na legislagdo vigente, bem como
termos de acordos e metas ¢ demais compromissos institucionais.

Art. 17. O docente devera apresentar um Plano Individual de Trabalho para cada semestre letivo,
contendo titulo de cada projeto a ser desenvolvido e, ainda, horario, carga horaria, resumo da
descrigdo de cada atividade do projeto, participantes, cronograma e resultados esperados.

Art. 18. Ao final de semestre letivo, o docente deverd apresentar Relatorios de Atividades
Desenvolvidas em cada projeto apresentado,incluindo andamento e resultados.

Art. 19. As instituigdes deverdo disponibilizar procedimentos e ferramentas para gestdo,
acompanhamento ¢ avaliagdo das atividades docentes.

24, Observa-se, dessa forma, que ao regulamentar a atividade do Professor do EBTT, o Ministério da
Educagdo, atento a natureza singular do Magistério - que deve envolver Ensino, Pesquisa Aplicada, Extensdo e as de
Gestao e Representacdo Institucional - j& delimitou o nimero de horas minimo e méximo destinados as aulas, delegando a
regulamentacdo propria de cada Instituicao a definicdo da carga horaria das demais atividades dos docentes. Evidencia-se,
portanto, que a norma ja estava atenta a pluralidade das atribui¢cdes do docente e a necessidade de que a organizacgao de
sua jornada de trabalho se adequasse ndo s6 a multiplicidade de tarefas a ele impostas, como também as metas de cada
Institui¢do de Ensino, remetendo a tematica a regulamentagdo interna.

25. Assim, embora, atualmente, prevaleca o entendimento de que ¢ exigivel o registro eletronico do
ponto para o docente do EBTT, ¢ certo que essa exigéncia deve ser compativel com as atividades inerentes ao cargo. Com
efeito, embora tenha concluido, em sentido diverso do referido Oficio-Circular n® 008/2015 CGGP/SAA/SE/MEC, pela
plausibilidade juridica de dispensa do ponto eletronico para o professor do EBTT -, o Parecer n°
47/2013/DEPCONSU/PGF/AGU, expds de forma clara a necessidade de o professor do EBTT — a exemplo dos docentes
do Magistério Superior — possuir um regime diferenciado de aferi¢do de sua jornada de trabalho, face as peculiaridades
de suas atividades.

26. Nesse sentido, ¢ autorizado se afirmar, diante da variada gama de atividades dos docentes, que o
controle de assiduidade devera também ocorrer de forma diversificada, ou seja, ndo se limitando as hipdteses previstas

nos incisos I, II e II, do artigo 6°, do Decreto 1.590, de 1995L1], Assim, uma vez estabelecidas as atividades a serem
desempenhadas pelo docente, através da apresentacdo do Plano Individual de Trabalho para cada semestre letivo, a
afericao da assiduidade por meio do registro eletronico do ponto ficara adstrita a carga horaria compativel com tal sistema
de controle que, na hipotese vertente, sdo aquelas dispostas nos incisos I e II, do artigo 12 ja transcrito acima, e na forma
do Regulamento de cada Instituicdo. Ressalte-se, ainda, que a carga horaria destinada a outras atividades dos docentes
devera ser controlada por meio dos Relatorios de Atividades Desenvolvidas.

27. O entendimento ora explanado encontra respaldo em decisdes ja proferidas no Poder Judiciario:
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ADMINISTRATIVO. PROFESSORES DE ESCOLA TECNICA. JORNADA DIDATICA E
JORNADA EXTRA - CLASSE. CONTROLE DE FREQUENCIA POR PONTO
ELETRONICO. POSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA DECISAO VERGASTADA. A
portaria n® 475/87, que ndo foi revogada pela Lei n° 8.460/92, nem pelo Dec. n® 95.683/88, apenas
definiu a forma de cumprimento do regime de trabalho do professor, de modo a considera-lo
fracionado em dois momentos - A jornada didatica (contato direto entre docentes e discentes, pelo
ministério, das aulas) e a jornada extra-classe (representada pela preparagdo de aulas, material
didatico, e avalia¢Ges, correcdo de provas, frequéncia a cursos e congressos) -, Correspondendo,
em verdade, tal estruturacdo, a situagdo peculiar que caracteriza a docéncia. - detém,
os professores de 1° ¢ 2° graus, o direito a jornada didatica maxima de 60% da carga horaria do
respectivo regime de trabalho, dedicando-se, nos 40% restantes, as atividades relacionadas
diretamente ao magistério e a sua perfectibilidade. - Nao hd, contudo, qualquer
incompatibilidade entre a atividade de magistério e o controle de pontualidade e de
assiduidade. - é possivel o controle, inclusive por via eletronica, da jornada de trabalho do
professor, tanto no tocante aos 60% de jornada didatica, como no respeitante aos 40% de
jornada extra-classe, mas nesta tltima hipotese, apenas quando houver convocacdo expressa da
instituigdo de ensino e quando a atividade extra-classe a ser exercitada for compativel com os
limites fisicos da escola. - Nao héd que se falar em indeterminagdo da sentenga. A instituicdo de
ensino podera se valer de varios instrumentos hdbeis a garantia da efetividade
do controle por ela movimentado, do mesmo modo que niio estara impedida de tomar as
providéncias necessirias acaso o docente tente se furtar ao cumprimento do controle de
assiduidade, inclusive pelos procedimentos administrativos e meios judiciais cabiveis, dos quais
decorrerdo as penalidades correspondentes. - Liminar que se mantém até o transito em julgado do
decisum, face a persisténcia dos motivos que ensejaram a sua concessdo inicial. - jornada
presumida ndo ¢ sindnimo de jornada fugidia ao controle. - remessa oficial, apelacdo da etfse e
recurso adesivo aos quais se nega provimento. (AMS 9905241310. TRF — 5* Regido. Terceira
Turma. Desembargador Federal Francisco Cavalcanti. DJ - Data::11/06/2001)

"APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. ENSINO. CONTROLE DE FREQUENCIA.
DISPENSA. ART. 6° DO DECRETO N° 1590/95 e N° 1.867/96. PROFESSORES DO ENSINO
BASICO TECNICO E TECNOLOGICO. EQUIPARACAO A DOCENTES DO MAGISTERIO
SUPERIOR. LEI N° 12.772/2012. APLICACAO EXTENSIVA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. 1. Apelagdo civel em face de sentenga que julgou improcedente pedido de
declarag@o de dispensa de docentes do Ensino Basico Técnico e Tecnologico (EBTT) do controle
de frequéncia de servidores publico federais, em consonancia com o Decreto 1.590/95, em razdo
de equiparagdo da carreira & do Magistério Superior. 2. Os servidores publicos federais da
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional devem, em regra, se submeter ao
controle de frequéncia (art. 1° do Decreto n° 1.867/96), excepcionados aqueles que exercem
atividades eminentemente externas (§ 4° do art. 6° do Decreto n° 1.590/95) ou, ainda, os que se
enquadrem em uma das hipoteses previstas no § 7° do art. 6° do Decreto n° 1.590/95. 3. O Decreto
n° 1.590/95, com redag@o dada pelo Decreto n°® 1.867/96, dispensou do controle de frequéncia os
ocupantes do Cargo de Professor da Carreira de Magistério Superior do Plano Unico de
Classificacao e Retribuicao de Cargos e Empregos. Inexiste previsdo acerca dos professores de
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico - EBTT, criada com a Lei n° 11.892/2008. 4. Cinge-se a
controvérsia em perquirir o direito de docentes do Ensino Basico Técnico e Tecnoldgico (EBTT)
vinculados ao IFES -Campus Ibatiba/ES a dispensa do controle de frequéncia de jornada laboral,
em razdo de alegada equiparagdo da carreira de docente do EBTT a carreira de docente de
Magistério Superior. 5. A Lei n® 12.772/2012 passou a estruturar um tnico Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal, composto tanto pela carreira de Magistério Superior, quanto pela
carreira de Magistério EBTT. Em que pese disting@o entre as carreiras, ficou determinado que as
atividades dos cargos do Plano de Magistério Federal [portanto, EBTT e Magistério Superior] sdo
as de "ensino, pesquisa e extensdo e as inerentes ao exercicio de direcdo, assessoramento, chefia,
coordenagdo e assisténcia na propria institui¢ao, além daquelas previstas em legislagdo especifica”
(art. 2°, caput). 6. Contata-se a semelhan¢a quanto ao tipo de oficio empregado por ambas as
carreiras, com exercicio de certos tipos de atividade que exigem um grau de flexibilidade do
docente, porque realizadas tanto dentro da sala de aula (como o ensino em si e aplicacdo de
provas), como também fora do instituto escolar (com o preparo de aulas e de avaliacdes e a
participacio em cursos e congressos). 7. A existéncia de tais caracteristicas peculiares, inerentes
a ambos os cargos de docéncia a que se pretende equiparar, ensejam a leitura do Decreto n°
1.590/95 de modo ndo restritivo, abarcando-se, por conseguinte, os docentes do Ensino Basico
Técnico e Tecnologico quanto a inexigibilidade de controle de frequéncia. 8. Medida que apenas
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se justifica pela natureza das atribui¢des desempenhadas (ensino, pesquisa, extensdo e gestdo). A
finalidade da dispensa do controle de frequéncia dos docentes EBTT resume-se na
possibilidade de pleno exercicio das atividades atinentes ao cargo, incluindo as que exigem
uma flexibilidade no horario. 9. No entanto, tal interpretacio deve ser aplicada apenas
quando constatada que se esta diante de obrigatoriedade de um controle de assiduidade e
pontualidade referente 4 toda jornada de trabalho do docente EBTT, isto é, quando se exige
o cumprimento de frequéncia por controle mecanico, controle eletronico ou folha de ponto,
restringindo-lhe o espaco para a atuacio enquanto docente. 10. Sentenca reformada de modo a
se reconhecer aos docentes do Ensino Basico Técnico e Tecnologico do IFES - Campus
Ibatiba/ES a dispensa do controle de frequéncia da jornada de trabalho. Destaca-se, contudo, que
tal dispensa niio afasta a prerrogativa da instituicio de controle [mecinico, eletronico ou
folha de ponto]_adequado & verificacio de realizacio das atividades que nfo ensejam
flexibilidade de horario, como aplicar provas presenciais ou ministrar aulas. 11. Provido o
recurso, impde-se a inversdo, em favor dos recorrentes, da condenagdo em honorarios
sucumbenciais, fixados pelo Juizo a quo em 10% sobre o valor da causa (R$50.000,00)
atualizado, nos t ermos do art. 85, §3°, 1, do CPC/2015. 1 2. Apelagdo provida.

(AC - Apelagdo - Recursos - Processo Civel e do Trabalho 0028114-90.2017.4.02.5001,
RICARDO PERLINGEIRO, TRF2 - 5* TURMA ESPECIALIZADA, Data: 10/12/2018)" (grifo
Nnosso)

(destaques nossos)

28. Os entendimentos jurisprudenciais indicam que a Administragdo deve seguir o que a lei determina
quando da aplicacdo do controle das jornadas de trabalho de seus servidores publicos. Devem ser observadas as regras e
excegOes aplicadas a elas para que todos os ditames legais sejam cumpridos e, assim, reservados os direitos de cada
categoria funcional de acordo com o que a lei especifica e particular determinarem.

209. Como se v€, os Professores das Institutos Federais de Educagdo Ciéncia e Tecnologia possuem
jornada de trabalho especial, definida em lei especifica, para cumprimento de todas as atividades inerentes ao cargo, as
quais incluem ensino, pesquisa e extensao, de maneira que o controle da assiduidade por meio eletronico podera ser feito
apenas em relagdo as atividades de Ensino, restando as demais - pesquisa e extensdo - o controle por meio dos Relatérios
de Atividades.

30. Esse entendimento se assemelha ao exposto no Parecer Vinculante AGU-GQ n° 24, que versou
sobre a carga horaria de trabalho dos advogados servidores publicos federais dos 6rgdos da Administragdo Federal direta,
autarquica e fundacional, a seguir reproduzidas, in verbis:

(...) 10. A sujeicdo dos advogados servidores publicos federais a carga horaria, por forca de lei,
ndo imprime convic¢do de que estejam compelidos a cumpri-la exclusivamente no recinto da
reparticio. E consentineo com o principio da independéncia profissional entender-se
compreendido no periodo de trabalho o afastamento da reparti¢do para a realizagdo de pesquisas,
que se reputam como de servigos externos, com o que se garante o exercicio da profissdo de forma
a proporcionar o resultado visado com a execugdo do trabalho. A positividade da disciplina
especifica dos servidores publicos, na condi¢do de advogados, ndo lhes tolhe a isencgdo técnica ou
independéncia da atuagdo profissional. (...)"

31. Os argumentos até aqui expostos, que culminou com o entendimento exposto no item 29

o

retro, conduzem, ainda, a necessidade de revisio do entendimento esbocado no Parecer n
47/2013/DEPCONSU/PGF/AGU.

32. Com efeito, a aludida manifestacdo, apds apontar a evolucdo dos normativos que levaram a
criacdo da carreira de Magistério Federal, concluiu no sentido de que, com a inclusdo das atividades de ensino, pesquisa,
extensdo e gestdo dentre as atribuigdes do cargo Professor do EBTT, com o advento da Lei n°® 11.784, de 2008, suas
atividades demandariam um controle de frequéncia diverso do ponto eletrénico, transcreve-se:

“22. (...) Pelo historico acima tragado, percebe-se uma nitida simetria ou mesmo identificagdo ente
a realidade institucional e de atividades dos docentes do Magistério Superior e dos docentes do
atual EBTT. Constata-se que, para além de um mesmo regramento quanto aos regimes de
trabalho, ambos possuem no seus respectivos feixes de atribuicdo (inclusive para fins de
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avaliagdes de desempenho), além de atividades de ensino, atividades de pesquisa, de extensdo e
de gestdo, que demandam um controle de realizagdo que ndo se perfaz a andlises de registros de
freqiiéncia.”

33. Ora, como ja demonstrado anteriormente, nao se olvida de que, dentro do rol de atividades do
professor do EBTT, existem atribui¢des que sdo incompativeis com o controle de frequéncia por meio de ponto
eletronico, seja por serem realizadas fora do ambiente fisico da instituicdo, seja por ocorrerem fora do expediente normal
de suas atividades (pesquisa, extensdo). Todavia, boa parte de sua carga horaria deve estar vinculada a atividades de
ensino, perfeitamente compativeis com o controle de frequéncia nos termos do Decreto n° 1.590, de 1995.

34, Cabe ainda registrar que, apds a emissdo do Parecer n® 47/2013/DEPCONSU/PGF/AGU, diante
do exposto no Oficio-Circular n° 008/2015 — CGGP/SAA/SE/MEC, varios Institutos Federais implementaram o controle

eletronico de ponto do Professor do EBTT2, ainda que exclusivamente para as atividades de ensino, revelando a
viabilidade da medida.

35. Salienta-se, ainda, que em muitos casos, a implementacdo da medida nas diversas Instituigdes
decorreu de recomendagdo do Ministério Publico Federal[i], da Controladoria Geral da Unido e do Tribunal de Contas da

Unidol4], que compartilham do entendimento no sentido da obrigatoriedade do ponto eletrénico também para os
Professores do EBTT.

36. No ambito do Poder Executivo, ainda que pendente de opinativo definitivo do 6rgdo central do
SIPEC, ha varias manifestacdes no sentido da implementagdo do ponto eletronico para o Professor do EBTT como o
Oficio-Circular n° 008/2015 — CGGP/SAA/SE/MEC, bem como o Parecer n° 135/2020/DAJ/COLEP/CGGP/SAA:

32. Embora ndo se conheca, com profundidade, a rotina didria dos docentes da Carreira de
Magistério do EBTT, supde-se que o controle pela via eletronica seria uma forma eficaz de
apuragdo de pontualidade e assiduidade com relacdo as atividades de ministrar aulas.

33. Com relagdo as demais atividades nas areas de ensino, pesquisa, extensdo, gestdo e
representacdo institucional, cuja execucdo normalmente ndo ocorre em locais e periodos pré-
determinados, a exigéncia de registro eletrdnico, condicionado a presenca do docente na
instituig¢do de ensino, poderia constituir medida burocratica, possivelmente dificultadora do
desempenho dessas atividades, com prejuizo ao proprio interesse publico subjacente a educagéo.
34. Assim, entende-se, de maneira aproximada ao que foi defendido no Parecer AGU/PGF/PF-
IFES/ESPS n° 344/2018, que seria vidvel o controle das atividades de ensino, ressalvada a
atividade de dar aulas, e das atividades de pesquisa, extensdo, gestdo e representacdo
institucional, através do Plano Individual de Trabalho e do Relatorio de Atividades
Desenvolvidas, ferramentas a que faz mengao a Portaria SETEC/MEC n° 17/16.

37. Registre-se, ainda, que a extens@o do tratamento dispensado aos docentes do Magistério Superior
ao professor do EBTT, fundado nas alteragbes normativas listadas pelo aludido Parecer n°
47/2013/DEPCONSU/PGF/AGU, ndo parecem autorizar o afastamento do controle eletrénico de ponto para as atividades
de ensino para aquele ultimo. Sim, pois, a recente Instrugdo Normativa n° 02, de 12 de setembro de 2018, editada com a
finalidade de “orientar, uniformizar e estabelecer critérios e procedimentos gerais a serem observados pelos orgdos e
entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administra¢do Federal - Sipec relativos a jornada de trabalho, ao
controle da compatibilidade de horarios na acumulacdo remunerada de cargos, empregos e fungoes, a instituicdo do
banco de horas e ao sobreaviso aplicaveis aos servidores publicos em exercicio nos orgdos e entidades integrantes da
Administragdo Publica Federal direta, autdarquica e fundacional”, tratou especificamente acerca do controle de
frequéncia dos servidores federais docentes, apenas excluindo o Professor do Magistério Superior do referido controle:

Art. 7° E obrigatério o controle eletrénico de frequéncia do servidor puiblico em exercicio na
Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional.

§ 1° O registro de frequéncia é pessoal e intransferivel, devendo ser realizado no inicio da jornada
diaria, na saida e no retorno do intervalo para as refei¢des, e ao término da jornada diaria.

§ 2° Nos casos de auséncia do registro de frequéncia por esquecimento, problemas técnicos no
equipamento ou prestagdo de servigos externos, o servidor publico devera solicitar que sua chefia
imediata registre o horario nido langado, seguindo os procedimentos fixados pelo o6rgdo ou
entidade.
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§ 3° E vedada a aplicagio de método que permita a marcagdo com horarios uniformes de
frequéncia ("registro britanico").
§ 4° Sera admitida tolerancia de até 15 (quinze) minutos para o inicio da jornada de trabalho no
controle eletronico de frequéncia.
Art. 8° No ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional somente
serdo dispensados do controle eletronico de frequéncia os ocupantes de cargos de:
I - Natureza Especial;
II- Grupo-Diregao e Assessoramento Superiores - DAS, iguais ou superiores ao nivel 4;
IIT - Diregdo - CD, hierarquicamente iguais ou superiores a DAS 4 ou CD - 3;
IV - Professor da Carreira de Magistério Superior do Plano Unico de Classificagio e
Retribuicio de Cargos e Empregos; ¢

V - Pesquisador e Tecnologista do Plano de Carreira para a area de Ciéncia e Tecnologia.

§ 1° No interesse do servigo, o dirigente maximo do 6rgdo ou entidade podera manter o controle
eletronico de frequéncia dos ocupantes de cargo de Pesquisador ¢ Tecnologista do Plano de
Carreira para a area de Ciéncia e Tecnologia, conforme as caracteristicas das atividades de cada
entidade.

§ 2° Ficam também dispensados do controle eletronico de frequéncia os servidores participantes
do programa de gestdo, de que trata o § 6° do art. 6° do Decreto n° 1.590, de 10 de agosto de 1995.

38. Verifica-se, portanto, que ao dispor sobre a matéria — ainda que diante das novas atribui¢des
conferidas ao Professor do EBTT — apenas os Professores do Magistério Superior foram contemplados com a dispensa do
registro eletronico de frequéncia.

39. Além das razdes até aqui expostas - que apontam no sentido da legalidade e viabilidade fatica da
imposi¢ao do ponto eletronico — deve-se registrar que o controle de frequéncia na forma ora defendida revela-se como
importante ferramenta para a consecu¢do das finalidades institucionais, no sentido de garantir um ensino de qualidade.
Ademais, a medida se mostra como instrumento concretizador dos principios administrativos da moralidade, eficiéncia e
transparéncia.

40. Nesses termos, esta Camara além de opinar no sentido da submissido dos Professores do EBTT ao
controle do ponto eletronico nas atividades de ensino, recomenda ainda, uma vez que ainda ndo foi emitido
posicionamento definitivo do Orgdo Central do SIPEC, que seja revisto o entendimento esbogado no Parecer n°
47/2013/DEPCONSU/PGF/AGU, no sentido de que o Professor do EBTT esteja submetido ao controle eletrdnico de
frequéncia, para as atividades de ensino, sendo as demais sujeitas a controle por meio de relatérios de atividades.

Conclusao:

41. Diante das considera¢des acima tragadas, é possivel concluir que:

o o controle da frequéncia por meio de ponto eletrdénico dos Professores do EBTT devera ser restrito as
atividades de Ensino e demais atividades presenciais, a exemplo das reunides pedagogicas e atividades
de gestdo, devendo as demais atividades ser aferidas por meio do Plano Individual de Trabalho, na
forma que dispuser o regulamento de cada Instituicdo e no Relatorio de Atividades e nos termos da
Portaria

42. Além da conclusdo acima, esta Camara opina no sentido de ser revisto o entendimento fixado no
Parecer n° 47/2013/DEPCONSU/PGF/AGU, a fim de que se entenda pela viabilidade juridica e fatica da submissao do
Professor do EBTT ao controle eletronico de frequéncia.

Petrolina, 07 de maio de 2020.

Lecticia Marilia Cabral De Alcantara
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Notas

1.2 4rt. 6° O controle de assiduidade e pontualidade poderd ser exercido mediante: I - controle mecdnicos; II -
controle eletronico, Il - folha de ponto

2. ZIFRN, IFBA, IFES, IF FARROUPILHA, IF SERTAO-PE, IFMT, IFMS, IFF, dentre outros.
3.z Ingueérito Civil n° 1.30.001.004042/2015-18, do MPF RJ
4.~ Relatério de Auditéria n® 201503688, pela Controladoria Regional da Unido no Estado de Pernambuco
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