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ASSUNTOS: CONTRATOS QUE ENVOLVEM TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA NO MARCO
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EMENTA: CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO - CT&I. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.
INSTRUMENTOS JURIDICOS QUE ENVOLVEM TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA NO
MARCO LEGAL DE CT&I. ESPECIFICIDADES. ASPECTOS COMUNS.

I - Previsdo constitucional acerca da atividade de transferéncia de tecnologia. Efetivagao da
politica publica de estimulo a inovacao.

IT - Conceito de transferéncia de tecnologia ¢ divergéncia acerca do alcance da expressio.
Constatagdo acerca da existéncia do género transferéncia de tecnologia e identificacdo das
espécies de instrumentos juridicos aplicaveis, conforme o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao.

IIT - Contrato de transferéncia de tecnologia ndo patenteada, ndo patenteavel ou de know-how.
Conceituagdo, objeto e especificidades.

IV - Contrato de licenciamento de propriedade industrial. Conceituagéo, objeto e especificidades.
V- Contrato de cessdo de propriedade industrial. Conceituagdo, objeto e especificidades.

VI - Aspectos conuns referentes aos instrumentos juridicos tratados no presente parecer. Da
atuacdo do Nucleo de Inovagao Tecnologica (NIT) na atividade de transferéncia de tecnologia. Da
necessidade de publicagdo de extrato de oferta tecnologica ou de ampla publicidade no sitio
eletrdnico da ICT publica. Da interveniéncia de Fundacdo de Apoio. Da necessidade de registro ou
de averbagdo dos contratos no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI). Da
necessidade de comprovagdo de regularidade fiscal.

Sra. Diretora do Departamento de Consultoria,

I. INTRODUCAOQ.

1. Este parecer decorre de projeto istitucionalizado no &mbito da Procuradoria-Geral Federal que, por
intermédio da Ordem de Servigo/PGF n° 04, de 10 de abril de 2018, criou a Camara Provisoria de Ciéncia, Tecnologia ¢
Inovagdo, com objetivo de elaborar minutas padronizadas de instrumentos juridicos a serem utilizadas no &mbito do Marco
Legal da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovacdo — CT&I (Emenda Constitucional n® 85, de 26 de fevereiro de 2015, Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016 e o Decreto Federal n® 9.283, de 7 de
fevereiro de 20138).

2. Posteriormente, por meio da Portaria PGF n°® 556, de 14 de junho de 2019, foi instituida a Camara
Permanente da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — CP-CT&I, bem como procedeu-se a alteragdo da Portaria PGF n° 338,
de 12 de maio de 2016, incluindo o art. 36-C, que passou a definir as competéncias da CP-CT&I, a seguir enumeradas:

1. identificar questdes juridicas relevantes, no ambito de sua atuagdo tematica, que sdo comuns aos 6rgaos
de execucdo da Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria e assessoramento juridicos as
autarquias e fundagoes publicas federais;

2. promover a discussdo das questdes juridicas identificadas, bem como daquelas distribuidas pelo Diretor
do DEPCONSU, buscando soluciona-las e uniformizar o entendimento a ser seguido pelos 6rgaos de
execucdo da Procuradoria-Geral Federal;



3.

3. elaborar e atualizar minutas padronizadas de instrumentos juridicos, listas de verificacdo e demais
documentos, a serem utilizadas por autarquias e fundacdes publicas federais em suas relacoes juridicas,
€ as respectivas notas expositivas; e

4. produzir manuais orientadores, estudos e pareceres parametrizados.

Apos identificados os instrumentos juridicos no Marco Legal de CT&I, a Camara realizou estudos e

debates em reunides presenciais ¢ por videoconferéncia. Passou-se, entdo, a etapa de elaboracdo de pareceres, cujos

objetivos sdo:

4,

1. apresentar o embasamento legal para cada um dos instrumentos juridicos a ser utilizado pelas entidades
federais representadas pela PGF;

2. esclarecer controvérsias identificadas, de forma a orientar a atuagdo de Procuradores Federais por todo
o pais, conferindo-lhes a seguranga juridica necessaria ao exercicio de suas atribui¢des; e

3. uniformizar o entendimento no ambito da PGF, evitando que Procuradorias Federais tenham
posicionamentos diferentes na utilizacdo de instrumentos que devem ter aplicacdo nacional em
decorréncia de um mesmo Marco Legal.

A presente manifestacdo objetiva expor os motivos que justificam a redagdo dos instrumentos juridicos

que se relacionam com o género da transferéncia de tecnologia, buscando conceitud-los e diferenciad-los entre si, bem
como abordando os aspectos envolvendo a legitimidade, os fundamentos € os requisitos para a sua utilizagdo pelas
entidades assessoradas pela Procuradoria-Geral Federal.

S.

6.

Feitas as consideragdes iniciais, passa-se a abordagem dos instrumentos sob analise.

II. FUNDAMENTACAOQ.
11.1) DOS ANTECEDENTES CONSTITUCIONAIS
A Emenda Constitucional n® 85, de 26 de fevereiro de 2015, trouxe a Constituigio da Republica

Federativa do Brasil previsdes de uma atuacgdo estatal ainda mais profunda no campo da ciéncia e da tecnologia. Com
esta emenda, a denominagao do Capitulo IV do Titulo VIII, que trata “Da Ordem Social”, foi alterada para incluir o
termo inovacfo, até entdo ausente no texto constitucional, bem como foi alterada a redagdo dos dispositivos que o
compdem, passando a viger com os seguintes termos:

CAPITULO IV - DA CIENCIA, TECNOLOGIA EINOVACAO

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitagdo cientifica e tecnologica e a inovagéo.

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnologica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em
vista o bempublico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagao.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a solugdo dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia
e inovagdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo tecnoldgica, e concederd aos
que delas se ocupemmeios e condi¢des especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiara ¢ estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia
adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem
sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participagao nos
ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentaria a
entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica.

§ 6° O Estado, na execugdo das atividades previstas no caput, estimulard a articulagdo entre entes,
tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.

§ 7° O Estado promovera ¢ incentivard a atuag¢do no exterior das instituigdes publicas de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, comvistas a execucdo das atividades previstas no caput.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e sdcio-econdmico, o bem-estar da populago e a autonomia tecnologica
do Pais, nos termos de lei federal.

Pardgrafo tinico. O Estado estimulara a formacdo e o fortalecimento da inovacdo nas empresas,
bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicdo ¢ a manutengao de parques e
polos tecnologicos e de demais ambientes promotores da inovagdo, a atuagdo dos inventores
independentes e a criagdo, absorgdo, difusdo e transferéncia de tecnologia.



Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo firmar instrumentos
de cooperagdo com orgdos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o
compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a execugdo de
projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnologico e de inovacdo, mediante
contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei.

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo (SNCTI) sera organizado em
regime de colaboragdo entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o
desenvolvimento cientifico e tecnologico e a inovagao.

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTL

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislario concorrentemente sobre suas
peculiaridades.

*(redagdo advinda coma EC n. 85/15)

7. Neste giro, incorporando sinergicamente os trés temas, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) ao texto
constitucional, a EC n® 85/15 elevou-os ao patamar de uma politica de Estado coesa, densificando os comandos
destinados ao espaco até entdo ocupado apenas por ‘“ciéncia” e “tecnologia”. A temdtica, tornada matéria
constitucional, passa a vincular os representantes do Poder Executivo quanto a formula¢do de politicas publicas,

assim como os do Poder Legislativo no que tange a futuras normas infraconstitucionaism.
8. Alm de impor ao Estado a promocdo e o incentivo ao desenvolvimento cientifico, & pesquisa, a

capacitacdo cientifica e tecnolégica e a inovacdo, a Constituigdo determina que a pesquisa cientifica seja conferido
tratamento prioritario e que a pesquisa tecnologica se volte, preponderantemente, para a solugdo dos problemas brasileiros
e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional, reconhecendo a imprescindibilidade da pesquisa

cientifica e da tecnologica para a evolugdo da ciéncia e o progresso cientifico como essencial para o desenvolvimento

econdmico do pais € bem-estar socialldl,

9. Para alcangar esse propdsito, ¢ atribuido ao Estado o papel de: i) estimular a inovagdao e o
desenvolvimento cientifico e tecnologico, mediante a atuac@o coordenada de entes das trés esferas de governo (art. 218, §
6°); 1) permitir a criagdo ¢ a manutencdo de ambientes promotores de inovagdo, como parques ¢ polos tecnologicos (art.
219, paragrafo unico); iii) fomentar as atividades de pesquisa, de extensdo e de inovagao realizadas por universidades e/ou
por instituicdes de educagdo profissional e tecnologica (art. 213, § 2° da Constituicdo); e permitir aos entes publicos a
realocacdo de recursos publicos (art. 167, § 5°), admitida a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de uma
categoria de programacdo orgamentaria para outra, no dmbito das atividades de ciéncia, tecnologia ¢ inovagdo, com o
objetivo de agilizar a execugdo de projetos relacionados a CT&I, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da
prévia autorizagao legislativa.

10. Ademais disso, o legislador permitiu & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para a
execugdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnologico e de inovacdo, a celebracio de
instrumentos juridicos especificos com 6rgaos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o
compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada, mediante contrapartida financeira ou nio
financeira assumida pelo ente beneficiario. Evidentemente que o direcionamento constitucional se estende aos orgaos e
entidades dos diferentes entes federativos.

11. Em face desse novo norte constitucional, no plano da legislagdo infraconstitucional, ganhou impulso e
relevancia a abrangéncia da regulamentacdo das novas diretrizes constitucionais. Por tal razio, o movimento de
constru¢do do chamado "Novo Cédigo de C,T&I", que inicialmente pretendia a alteracdo de alguns pontos da Lei de
Inovagdo, se expandiu, promovendo ajustes em outras nove leis relacionadas a CT&I, com maior impacto na Lei n°
10.973, de 02 de dezembro de 2004.

12. Assim, no que se refere as atividades voltadas a CT&I, destacam-se algumas importantes alteragdes
introduzidas pela Lein® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, conhecida como Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo,
cujo maior impacto se fez na Lein® 10.973/04 (Lei de Inovacao):

(1) a possibilidade de repasse de recursos da Administragdo Direta e Indireta para as Instituicdes
Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs ou pesquisadores a ela vinculados, por meio de termo de
outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado (art. °-A);

(I) a celebragdo de contratos ou convénios com previsdo de compartilhamento ou permissdo de
uso de laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais e instalagdes de ICTs, ou, ainda,
de permissdo de uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao (art. 4°);

(1) a celebracio de contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de
direito de uso ou de exploracio de criacio desenvolvida pela ICT e, também, para obter o direito de
uso ou de exploracio de criacio protegida de terceiros (arts. 6° e 7°);

(IV) a celebracio de contratos de cessao da propriedade intelectual; e



(V) a celebragdo de contratos de prestacdo de servigos técnicos especializados pelas ICTs
a instituicdes publicas ou privadas, nas atividades voltadas a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo, visando, entre outros objetivos, a maior competitividade das
empresas (art. 8°).

13. Nas palavras de Denis Borges Barbosam, a Lei n® 10.973, de 2004, ¢ norma de integracdo dos
estamentos constitucional e infraconstitucional do nosso sistema juridico. A apreensdo do sentido e do alcance dos seus
dispositivos deve, assim, ser realizada sob a 6tica de sua missao constitucional.

14. Por fim, nesse contexto de estimulo a participagdo de entidades publicas de pesquisa ¢ de empresas
privadas no processo de inovagao, foi editado o Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, norma que regulamentou as
alteragdes legislativas promovidas pelo que se convencionou a época chamar de Marco Legal de CT&l, a Lei
13.243/2016.

I1.2) DA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

15. Por aprego a precisao terminoldgica e a adequada compreensao da extensdo da analise levada a efeito
nesta manifestacdo, faz-se necessario tratar, neste topico, sobre o que aqui se considera transferéncia de tecnologia, ou
seja, sobre a amplitude de referida expressdo. Isso porque ha controvérsia na literatura juridica — a qual, em certa medida,
¢ reflexo da imprecisdao que se v€ na legislacdo — acerca da extensao do significado da locugao.

16. Em funcdo disso, a fim de estabelecer uma nomenclatura que tenha o potencial de se tornar aquela a ser
utilizada no ambito das ICTs publicas federais, as quais sdo assessoradas pela Procuradoria-Geral Federal, partiremos
daquilo que prevé a Constituigdo da Republica para extrair o significado de transferéncia de tecnologia, escudados,
igualmente, nos conceitos estabelecidos pela comunidade internacional e, como veremos, de algum modo, pela legislagdo
infraconstitucional brasileira.
17. Com efeito, a Emenda Constitucional n® 85 incluiu, no art. 219 da Constitui¢do, o respectivo paragrafo
unico, de seguinte redacao:
Paragrafo inico. O Estado estimulara a formacdo e o fortalecimento da inovacdo nas empresas,
bem como nos demais entes, puiblicos ou privados, a constituicdo ¢ a manutengao de parques e
polos tecnolégicos e de demais ambientes promotores da inovacdo, a atuagdo dos inventores
independentes ¢ a criagdo, absor¢do, difusdo ¢ transferéncia de tecnologia.

(grifamos)

18. Vé-se, portanto, que o instituto da transferéncia de tecnologia passou a ter mengdo expressa no texto
constitucional, sem que o constituinte tenha dado a expressdo qualquer contorno. Dessa forma, opta-se, neste momento,
por concluir que transferéncia de tecnologia ¢ nada menos que um gé€nero, que significa a inser¢do da tecnologia
desenvolvida e produzida — para a finalidade que se pretende atingir com este parecer, pelas ICTs publicas federais — no
contexto do mercado, seja em ambito nacional, seja no internacional.

19. Referida conclusdo ¢ consentdnea com o conceito de transferéncia de tecnologia (transfer of
technology) estabelecido pela United Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD, sendo vejamos:

“Transferéncia de tecnologia é o processo pelo qual uma tecnologia comercializavel é
disseminada. Isso toma a forma de uma transagdo de transferéncia de tecnologia, a qual pode

ou ndo ser coberta por um contrato legalmente obrigatorio.” (Emtradugio livre) (4]

20. De igual modo, em outro documento da UNCTAD!

"Como discutido na sec¢do anterior, o licenciamento ¢ uma forma importante de transferéncia de
tecnologia. Na teoria, todos os contratos entre empresas, empresas e instituicdes, e entre
instituigdes podem facilitar a transferéncia de tecnologia. Na pratica, no entanto, apenas poucos
contratos podem ser caracterizados como acordos de transferéncia de tecnologia, o que é o foco
desta segdo.(...)

Ha varios tipos de contratos que sdo usados para facilitar a transferéncia de tecnologia. Para o
proposito da explicagdo, os contratos de transferéncia de tecnologia (Seg@o 3.1) estdo separados
dos outros tipos de contratos (Se¢des 3.2 ¢ 3.3)".

21. Esse entendimento ¢ refor¢cado, ademais, por diversas passagens do texto da Lein® 10.973, de 2004, e do
Decreto n® 9.283, de 2018. Exemplificativamente, veja-se que o referido regulamento trata dos instrumentos juridicos que
se referem a transferéncia de tecnologia, os quais serdo tratados a seguir nesta manifestagdo, em Se¢do denominada "Da
transferéncia de tecnologia", constante do respectivo Capitulo I11.



22. Desse modo, entende-se como transferéncia de tecnologia para fins deste parecer qualquer processo que
permita a inser¢do de tecnologia inovadora desenvolvida por uma ICT publica federal no mercado.

23. Feita, portanto, essa delimitacdo do que € transferéncia de tecnologia, passamos a abordar algumas das
modalidades de instrumentos juridicos que visam a realizagao de transferéncia de tecnologia, especialmente os delineados
nos arts. 6° e 7° da Lei de Inovacdo, regulamentados pelos arts. 11 a 13 do Decreto n® 9.283, de 2018.

I1.3) DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS APLICAVEIS A TRANSFERENCIA DE

TECNOLOGIAY

24. Aqui, portanto, serdo analisadas as seguintes modalidades de instrumentos juridicos constantes do
chamado Marco Legal da CT&lI, os quais tém por finalidade a transferéncia de tecnologia lato sensu:

1. contrato de transferéncia de tecnologia ndo patenteada, ndo patenteavel ou de know-how;
2. contrato de licenciamento de propriedade industrial; e
3. contrato de cessio de propriedade industrial.

25. Antes, no entanto, de adentrar as especificidades de cada instrumento, é importante estabelecer quais sao
as balizas das quais devem se valer as ICTs para a elaboracdo e para a aplicagdo dos contratos relativos a transferéncia
de tecnologia que venham a ser utilizados no dia a dia das instituigdes.

26. Isso porque o regime juridico dos contratos administrativos, embora aplicavel a hipotese dos contratos de
que trataremos, sofre temperancas decorrentes da necessidade de fluidez das relagdes que envolvem a transferéncia de
tecnologia. Por isso € que a doutrina costuma afirmar que o regime juridico dos contratos de transferéncia de tecnologia

sofre uma tensfo entre a autonomia da vontade ¢ a ordem publica subjacente a essa espécie de relacdo juridicam.
Quando nos referimos, entdo, aos contratos de transferéncia firmados pela Administragdo Publica, essa afirmagdo ¢ ainda
mais procedente.

27. Além das regras especificas previstas no regime juridico dos contratos em questio, que se veem na Lei n°
10.973, de 2004, e no Decreto n® 9.283, de 2018, devem ser observadas as normas gerais que os conformam, previstas na
Lein®9.279, de 1996, e, sobretudo, os principios da autonomia da vontade, da boa-fé, da probidade etc., que devem guiar o
exame da juridicidade de tais avengas. Além disso, na formulagdo dos instrumentos, sobreleva a necessidade de
valorizagdo da atuacdo técnica dos Nucleos de Inovagao Tecnologica (NITs), guiados pelo que preveem os artigos 15-A e
16 da Lein® 10.973, de 2004.

I1.3.1) DO CONTRATO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA NAO PATENTEADA,
NAO PATENTEAVEL OU DE KNOW- HOW8!

I1.3.1.1 INTRODUCAO
28. A valorizagdo do conhecimento cientifico ¢ da inovagdo tecnologica como molas propulsoras do
desenvolvimento econdmico-industrial nacional, a partir da apropriacdo da tecnologia pelo sistema produtivo, ¢, em maior
ou menor grau, reflexo da globalizacdo na sociedade contemporanea.
29. Nesse cendrio, bens considerados de natureza imaterial ou intangivel, na forma de conhecimento cientifico
e tecnoldgico aplicado aos problemas do setor produtivo, ganharam substancial valor econdmico, tornando-se ativos
desejaveis e passiveis de apropriagdo por meio de instrumentos juridicos que tem por objeto a transferéncia de tecnologia.
30. Convém lembrar que a missdo institucional conferida as Universidades ¢ as demais InstituigGes
Cientificas, Tecnologicas e de Inovacao - ICTs publicas ndo alcanca a produgao de bens de consumo, a industrializacao ou
a exploragdao comercial de produtos, tampouco a promogao de estratégias de marketing ou o controle de produgao.
31. Portanto, grande parte das solugdes tecnologicas que compdem o portfolio das ICTs publicas, tendo como
referéncias a inovagdo e o conhecimento tecnoldgico, incluindo-se ativos ndo passiveis de protecdo ou de registro como
propriedade intelectual, ndo estd pronta para uma inser¢do direta no mercado ou nas linhas de produgdo industriais,
demandando aperfeigoamentos, testes, aplicagdes em escalas maiores, adaptagdes e, ainda, por vezes, como ocorre nos
produtos voltados para a satude publica, validagdes dos respectivos orgaos reguladores.
32. Nesse quadro, sobreleva a importancia da parceria entre os setores publico e o produtivo, seja por meio da
transferéncia de tecnologia, seja por meio do desenvolvimento conjunto de pesquisas. O conhecimento que torna possivel

gerar solugdes tecnologicas inovadoras! nos campi das Universidades e nas demais ICTs publicas deve alcangar o
mercado e a sociedade, esta que é a destinataria final do ciclo virtuoso do desenvolvimento. Oferecer um conjunto de
medidas e solugdes juridicas que promovam essa interagcdo entre os setores publico e privado ¢, efetivamente, o que se
almeja da Lei de Inovacao.



I1.3.1.2 ESPECIFICIDADES DO CONTRATO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA NAO
PATENTEADA, NAO PATENTEAVEL OU DE KNOW-HOW

33. De inicio, necessaria a contextualizagdo do objeto em analise, de modo que possam ser delimitados os
contornos juridicos relevantes que conformam a categoria especifica que trata da transferéncia de tecnologia nao
patenteada, ndo patenteavel ou de know-how em seu sentido estrito, objeto do instrumento ora analisado.

34. No Brasil, os contratos que implicam transferéncia de tecnologia estdao referidos em uma série de normas
federais que tratam desde a questdo da propriedade industrial e intelectual, até aspectos tributarios e cambiais incidentes
na contratagdo. Esses contratos sdo igualmente submetidos a normas infralegais, atos e resolugdes editados pelo Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI), em cumprimento a sua fungdo reguladora (art. 2° da Lei n® 5.648, de 1970,
com a redacdo dada pela Lein® 9.279, de 1996).

35. Lado outro, a Lei da Propriedade Industrial - LPI trata da transferéncia de tecnologia apenas em um
tnico dispositivo, o art. 211. E a unica men¢do encontrada na LPI a esses contratos, tendo por objetivo demarcar a

competéncia do INPI para a averbagﬁou] de licengas e cessoOes de direitos de propriedade industrial € o registro[ﬂ] dos
demais contratos de transferéncia de tecnologia. Aparentemente, portanto, o que define a sujeigdo ao registro perante a
referida autarquia ¢, de fato, a ocorréncia ou ndo de transferéncia de tecnologia:

"Art. 211 - O INPI fard o registro dos contratos que impliquem transferéncia de tecnologia,
contratos de franquia e similares para produzirem efeitos emrelagdo a terceiros.

Paragrafo unico. A decisdo relativa aos pedidos de registro de contratos de que trata este artigo
sera proferida no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do pedido de registro."

36. Nesse contexto, dada a auséncia de detalhamento legislativo, a expressdo transferéncia de tecnologia[l—z]
ganhou contornos amplos, sendo considerada género a abrigar espécies variadas de negocios juridicos, distintos entre si,
tais como contratos de cessdo e de licenca de direitos de patentes ou de uso de marcas, de fornecimento de tecnologia
industrial, de cooperagdo técnico-industrial, de servigos técnicos cientificos etc. Essa foi a concepcdo adotada pelo Ato
Normativo INPI n® 15, de 1975, considerado o primeiro “conjunto de normas legais que regiam o comércio de

tecnologia”[—3].

37. Em relacdo ao termo tecnologia[ﬁ], destaca-se que, em sentido geral, ¢ um conjunto de conhecimentos e
técnicas, especialmente aquelas baseadas nos principios cientificos, aplicados para uma determinada atividade. Ou, na

ligdo de DI BLASIM, tecnologia é o bem incorporeo envolvendo os conhecimentos técnicos e cientificos, em seus
diferentes campos, os quais sdo aplicaveis de forma pratica a um determinado ramo de atividade para a obten¢do de um
bem corpéreo. Para esse Autor, o conceito de tecnologia esta diretamente ligado ao fato de saber como proceder (Know-
How) no campo da produgao industrial.

38. Em termos gerais, portanto, transferir tecnologia consiste no repasse de conhecimento ou informacao
técnica de quem a gera (fornecedor) para o interessado em sua obtengdo (receptor). Vale, no entanto, ressaltar que o ato

de transferir tecnologiam ndo se restringe aos contratos de transferéncia de tecnologia ndo patenteada, nao

patenteavel ou de Know-How, abrangendo igualmente os demais instrumentos juridicos que regulam direitos de
propriedade industrial.

39. Em relacdo a classificacdo das espécies de contratos de transferéncia de tecnologia, legislacao e doutrina
ndo sdo unissonas. Para o atual Ato Normativo INPI/PR n® 70, de 2017, contratos de transferéncia de tecnologia
compreendem: licenga de direitos de propriedade industrial (exploracdo de patentes e de desenho industrial € uso de
marcas); cessdo de direito de propriedade industrial (cessdo de patente; cessdo de registro industrial e cessdo de registro
de marca); aquisicio de conhecimentos tecnolégicos (fornecimento de tecnologia e prestagdo de servigos de
assisténcia técnica e cientifica), e contratos de franquia.

40. No ambito do INPI, portanto, o contrato de fornecimento de tecnologia ou de Know-How estad
enquadrado na categoria de contrato de transferéncia de tecnologia stricto sensu, ou, consoante a terminologia aqui

adotada, de tecnologia ndo patenteada, ndo patenteavel ou de Know-How. Veja-se a respeito o art. 2°, inciso 11, alinea
“a”, do Ato n° 70, de 2017:

“a) o contrato de fornecimento de tecnologia (“know how”) que compreende a aquisi¢io de
conhecimentos ¢ de técnicas niio amparados por direitos de propriedade industrial ou o
fornecimento de informagdes tecnoldgicas, destinados a producio de bens e servigos; (...)” (grifos
Nnossos)

41. No mesmo sentido, ¢ a definicdo encontrada no sitio eletronicol ) da autarquia, na plataforma que trata
da oferta dos servigos de transferéncia de tecnologia. Alinha-se ao conceito trazido pela Ato n° 70, de 2017, incluindo
também os contratos de licenca de uso de programa de computador, para fins do registro previsto no art. 211 da LPI:



“Fornecimento de tecnologia: contrato que estipula as condicdes para a aquisicdo de
conhecimentos e de técnicas ndo amparados por direitos de propriedade industrial depositados ou
concedidos no Brasil (Know How). Incluemse os contratos de licenca de uso de programas de
computador (software), desde que prevista a abertura do c6digo fonte, nos termos do artigo 11 da
Lein® 9.609/98”.

42, A auséncia de regramento legal que possa ser aplicado efetivamente aos contratos de transferéncia de
tecnologia ora tratados, como se observou de inicio, a excecgao do art. 211 da Lei de Propriedade Industrial e da legislagdo
especifica de natureza fiscal e cambial, que, no entanto, também tem incidéncia sobre os demais contratos, sdo fatores que
contribuem para aprofundar a complexidade que envolve a figura contratual aqui analisada.

43, Diferentemente, portanto, das demais espécies protegidas pelos direitos de propriedade industrial e que
também sustentam o comércio de tecnologia, o Know-How surge como alternativa para os negdcios que tém por objeto

conhecimentos ou tecnologia ndo protegidos por direito de propriedade. Equivalem, na ligdo de BARBOSAMS! a um
monopdlio de fato, na medida em que se reconhece a posse da tecnologia, ndo um real direito exclusivo a que o Estado
concedeu proteg¢do de natureza patentaria.

44, FLORESH2! observa que tais contratos surgiram inicialmente com a finalidade de proteger os inventos
ndo amparados por patente de invengdo e que, passado algum tempo, foram adquirindo uma finalidade estratégica, de
acordo com o tipo de invengao, de mercado, do custo, da concorréncia, entre outros fatores.

45. A doutrina apresenta intimeras definices e caracteristicas para esse instrumento juridico. Veja-se a
seguir alguns exemplos:
“O contrato de know-how ¢ aquele em que uma pessoa, fisica ou juridica, se obriga a transmitir ao
outro contraente, para que este os aproveite, os conhecimentos que tem de processo especial de
fabricagdo, de formulas secretas, de técnicas ou de praticas originais, durante certo tempo,
mediante o pagamento de determinada quantia, chamada royalty, estipulada livremente pelos

contraentes@]‘.

[...] conhecimento técnico ndo protegido por patente ou qualquer outro direito de propriedade
industrial, de acesso extremamente restrito, passivel de ser transmitido, e que, quando aplicado ao

processo produtivo industrial, implica vantagens para o seu titular[21]

[...] conjunto de conhecimentos técnicos, cientificos, comerciais, administrativos, financeiros ou

que outra natureza, de carater e utilidades praticos, para uso empres arial.[22!

Conhecimentos técnicos (ndo patenteados) ou comerciais que tenham valor econémico, sejam
transmissiveis, sejam secretos ou relativamente secretos (isto €, cujo acesso a outras pessoas que
atuam em determinado ramo industrial ou comercial seja dificil) e que tragam vantagem competitiva

ao seu detentor.23]

Enquanto a patente define-se como uma exclusividade de direito, o Know How resume uma
situacao de fato: a posicdo de uma empresa que tem conhecimentos técnicos e de outra natureza,
que lhe dao vantagem na concorréncia, seja para entrar no mercado, seja para disputa-lo em

condicoes favoraveis.”[24]

46. Propor um conceito para transferéncia de tecnologia aplicdvel a todas as possibilidades de circulagdo

juridico-economica da tecnologia[z—s], ¢, no dizer de ASSAFIM, tarefa complexa, vez que a acepcdo dada a essa
expressao abrange tipos ou categorias contratuais bastante diversas entre si. Em especifico, no tocante ao Know-How,
sequer ¢ pacifica a delimitagao de seu conceito, dada a peculiaridade de suas caracteristicas.

47. Nesse ponto, vale fazer referéncia ao artigo de autoria de Laura Delgado Duro que, ao discorrer sobre
transferéncia de tecnologia ndo patenteada, ndo patenteavel ou de Know-How, usa forma didatica e esclarecedora,
consoante o entendimento doutrinario ja consolidado, enfatizando seus principais aspectos juridicos e tragos distintivos,

conforme a seguir se evidencial24:

“O contrato de Know How pode ser definido como o instrumento juridico que permite e visa a
transferéncia de tecnologia, conhecimentos, dados, métodos ou até mesmo processos industriais



exclusivos. Essa transferéncia diz respeito a tecnologias que ainda nao foram patenteadas ou niao
sejam passiveis de patente (conforme artigo 10° da Lei 9.279/96) e serdo utilizadas em processos
produtivos ou em prestacdo de servigos. Trata-se de um contrato que podera ser a titulo gratuito
ou oneroso.

Embora o know-how ¢ a patente possuam correlagdo, uma vez que consubstanciamna transmissao
de conhecimentos técnicos passiveis de valoragdo econdmica e pertencentes a um titular, é

inquestiondvel que o tratamento juridico despendido a essas duas figuras é absolutamente
diferente.

Enquanto a patente ¢ prevista no ordenamento juridico brasileiro e protegida pela Lei de
Propriedade Industrial, o know-how néo ¢ apontado pela legislacdo e sequer possui uma definicdo
precisa e uniforme pela doutrina, razio pela qual é protegido apenas através de vias indiretas,
como na hipdtese de crime de concorréncia desleal.

A patente ¢ uma concessdo publica outorgada pelo Estado, garantindo ao autor ou inventor o
direito de explorar exclusivamente a sua criagdo industrial, impedindo a utilizagdo de sua invengao
por terceiros sem que haja o seu consentimento. A prote¢do conferida pelo Estado ¢ temporaria,
tendo validade de 20 (vinte) anos para invengao e de 15 (quinze) anos para modelo de utilidade. O
objetivo do licenciamento de patentes em determinado territorio ¢ conceder ao seu titular o direito
de ndo se fazer turbar na exploracdo da patente, bem como garantir o uso pacifico pelo licenciado.

7

Consoante dispde o artigo 40 da Lei de Propriedade Industrial, percebe-se que a patente ¢é
protegida temporariamente, sendo que o know-how, na teoria, podera manter uma protecio de fato
por tempo indeterminado em poder de seu possuidor, ‘sob seu préprio risco, uma vez que implica
um direito de exclusividade de fato e nfo de direito, como na patente.’

Outro aspecto relevante ¢ a distingao entre a tutela legal dispensada aos dois institutos. Ao passo
que a patente ¢ erga omnes, ou seja, oponivel a qualquer individuo, o know-how é oponivel apenas
inter-partes. Deste modo, ‘enquanto o titular da patente dispde de um vasto arsenal legislativo
para defender-se ‘erga omnes’ e refutar qualquer violagdo a ela atinente, quem detém o know-how
s6 dispde de uma protecio relativa.’

Percebe-se, portanto, que em virtude da falta de regulamentacio do know-how, este acaba por
receber escassa protecio legal, sendo abrangido apenas por dispositivos legais esparsos e
defendido através de vias indiretas.

Cesar Flores discorre sobre os riscos de optar pelo know-how, devido a sua limitada possibilidade
de defesa legal:

'Assim, ao possuidor de umsegredo industrial, nfio é conferida qualquer defesa legal em relaciio a
invencdes idénticas desenvolvidas por terceiros e de modo independente. A protecio legal obtida
esta limitada a forma ilicita na obtencao do segredo ou na divulgacao do segredo sem autorizacio
do seu titular. Mas ndo ha uma protecgdo estatal especifica, como no caso das patentes.'

No entanto, cumpre destacar que o know-how constitui tinico meio de protecio a algumas
tecnologias, 'podendo ser aplicado a qualquer conhecimento ndo patenteado, até porque muitas
vezes existem conhecimentos experimentais que ndo podem se incluir na descrigdo de invengao,
posto que nao preenchemos requisitos legais para tanto.'

Os quesitos para a patenteabilidade de uma invengdo estio previstos no artigo 8 da Lei de
Propriedade Industrial: '(i) novidade, de modo que a tecnologia nio seja ainda acessivel pelo
publico; (ii) atividade inventiva ou originalidade, para que o técnico ndo pudesse facilmente
reproduzir a invencdo simplesmente com o uso de conhecimentos ja, publicamente, acessiveis; e
(iii) aplicacdo industrial, a fimde que a invengao possa ser utilizada em algumramo.'

Importante ressaltar que quando o pedido de patente ¢ publicado pelo INPI, ¢ disponibilizado ao
publico o acesso a invencdo, diferentemente do que ocorre com o know-how, que é intuitu
personae e veda a transmiss o de conhecimentos a terceiro fora da relacao contratual.



Deste modo, ainda que algumas invengdes preencham os requisitos de patenteabilidade, pode ser
mais interessante ao inventor ndo fazé-lo, porque ao tornar a invengdo de conhecimento publico
por meio do registro da patente, acaba-se expondo para a concorréncia 0os rumos que a empresa
estd tomando. Alémdisso, como algumas inven¢des podem ser violadas facilmente, pode ser mais
benéfico ao detentor ndo divulga-las.

Para a obtengdo da patente, fazse necessario descrever pormenorizadamente em relatorio o
produto ou o processo para o qual se requer a protegdo, de modo que uma pessoa especializada
possa compreendé-lo e executd-lo. As instrugdes técnicas contidas na patente tornamese de
conhecimento publico, o que pode acarretar o acirramento da concorréncia com outras empresas
especializadas no mesmo ramo de negdcio.

Néao ¢é por outra razio que diversos autores tém privilegiado a transferéncia de know-how em
detrimento da patente, ao fundamento de que a patente ndo mais constitui o principal meio de
transferéncia de tecnologia. Nesse ponto de vista, assentou Antdnio dos Santos:

'Os fluxos de know-how sio hoje mais importantes do que os de tecnologia patenteada e esta
ultima nio pode, em regra, ser assimilada sem o know-how As patentes sdo mais um catalogo de
tecnologias disponiveis do que ummeio de acesso a tecnologia.” (grifos meus)

48. Assim, conquanto diversos os enfoques para definir o know-how, constata-se que a principal distingao
entre esse tipo de contrato e os demais (cessdes ¢ os licenciamentos de patentes, desenhos industriais ¢ marcas), diz
respeito ao seu objeto: aquisicdo de tecnologia ndo amparada por direitos de propriedade industrial, embora passivel de
protecdo derivada das regras de repressdo a concorréncia desleal. Em segundo lugar, como decorréncia natural da

inexisténcia de direito exclusivo ou de pedido de proteg¢do deste direito, o segredo[ﬂ] ¢, em geral, elemento relevante aos
contratos dessa espécie.

49. Comunga-se, neste ponto, com a corrente doutrinaria que defende que os conhecimentos que compdem
determinado know-how nao precisam ser secretos de forma absoluta, o que prejudicaria a natureza transacional do
proprio contrato. Contudo, sem duavida, as informagdes relativas ao know-how devem estar indisponiveis ao publico em
geral, por disposigdes que imponham sigilo ¢ confidencialidade ao objeto contratado, de modo a assegurar ao detentor do
know-how e aos legitimados ao seu uso uma vantagem econdmica na contratagao.

50. Nesse giro, o know-how, diferentemente das figuras protegidas pelos direitos de propriedade industrial,
ndo ¢é categoria que se insere no regime juridico da propriedade@, visto que o ordenamento legal ndo lhe atribuiu um
direito de exclusividade!22. Nesse tipo de contrato, o receptor reconhece que o fornecedor detém a posse da
tecnologia@], enquanto nos contratos que envolvem licencas e cessdes se reconhece a propriedade sobre a

tecnologia[ﬂ].
51. DANNEMANNDE ainda observa que o fato de o contrato de know-how ter por objeto tecnologia nao

protegida, ndo significa que esta ndo possa ser patenteével[ﬂ, recebendo por esta razdo um tratamento restritivo do

INPI[E, que o considera como aquisicdo definitiva de tecnologia e ndo licenga temporaria de uso de tecnologia.
52. Dai decorre uma outra questdo polémica em que o INPI contrasta com a posigdo majoritaria da doutrina.

Ao tratar da natureza juridica da transmissdo de tecnologia ndo patenteada ou know-how, a Autarquia[3—5] entende que
niao ¢ possivel pactuar a sua licenga (=aluguel), mas tdo-somente a cessdo (=venda) ou transferéncia definitiva do
conhecimento ou know-how envolvido.

53. Assim, a protecdo dos conhecimentos (que implica a regulagdo da sua titularidade e limitagdes a sua
divulgacdo) objeto do fornecimento de tecnologia ou know-how deve ser resguardada pela via contratual, com a plena
aplicagdo do principio do pacta sunt servanda, por meio de clausulas que delimitem os conhecimentos que componham o
know-how, determinem as garantias quanto ao seu uso e as obrigacdes conferidas as partes, imponham as regras que
assegurem prote¢do e acesso restrito ao objeto do know-how.

11.3.2) DO CONTRATO DE LICENCIAMENTO DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL

54. O contrato de licenciamento de propriedade industrial, que aqui engloba, diga-se desde ja, o licenciamento
de tecnologia patenteada ou objeto de pedido de patente, é das formas mais tradicionais de contrato de transferéncia de
tecnologia.

55. De forma introdutéria, para além do tratamento do assunto sob o aspecto puramente dogmatico, Paulo M.

R. BrancherBY bem identifica as razdes pelas quais os agentes econdmicos transferem conhecimento de forma



reciproca, especialmente no caso do licenciamento ora tratado, aduzindo que:

"Ha véarios motivos pelos quais empresas transferem conhecimento de forma reciproca. Seja por
conta da incapacidade de realizar investimentos relevantes em P&D, seja porque se trata de ativo
protegido, ou mesmo porque simplesmente pode ser uma forma de obter uma tecnologia em troca
de outra, empresas revelam sua tecnologia e autorizam seu uso em beneficio de terceiros. Essa
atividade é comumente denominada licenciamento e realizada por meio da celebracdo do respectivo
contrato.

Apresentaremos, como ponto de partida desta secdo, a racionalidade econémica do licenciamento.
Antes da negociagdo e da celebragdo do instrumento juridico, existe um processo decisoério,
envolvendo futuros licenciador e licenciado, comrelacdo ao objeto do licenciamento, a estipulacdo
de seu prego, as vantagens e desvantagens de cada lado na transagdo, bem como se o
licenciamento faz mais sentido do que procurar meios alternativos para alcancar o mesmo
resultado, como a procura de outra tecnologia, ou mesmo o desenvolvimento de tecnologia por
conta propria."

56. A licenga de uma propriedade industrial ndo visa, diferentemente da cessdo, como se vera adiante, a
transferéncia da propriedade em carater definitivo. A semelhanca do que seria um aluguel, intenta permitir ao licenciado
que use ou explore comercialmente aquela tecnologia. Denis Borges Barbosa, por sua vez, nessa linha, assim enxerga o

objeto do contrato de licenciamento de propriedade industrial3Z:

"A licenga ¢é precisamente uma autoriza¢ao, dada por quemtem o direito sobre a patente, para que
uma pessoa faca uso do objeto do privilégio. Esta autorizagdo tem um aspecto puramente
negativo: o titular da patente promete ndo empregar os seus poderes legais para proibir a pessoa
autorizada do uso do objeto da patente. Tem, porém, uma aspecto positivo, qual seja, o titular da
ao licenciado o direito de explorar o objeto da patente, com todos os poderes, instrumentos e
meios que disto decorram.

Enfatizando um ou outro aspecto, os varios sistemas juridicos véem a licenga como um contrato
aproximado ao de locagdo de bens materiais, ou, se tomado o lado negativo, como uma promessa
formal de ndo processar a pessoa autorizada por violagdo de privilégio. Neste tltimo sentido, o
direito americano e determinados autores juridicos. A corrente que favorece a aproximagdo entre
licenga e a locacdo, por sua vez, exige do licenciador o cumprimento de uma série de obrigagdes,
que configuram o contrato como de natureza substantiva: quem loca tem de dar o apartamento em
condigdes de moradia. A Licenca sem royalties, acompanhando o mesmo raciocinio, se
assemelharia ao comodato."

57. Com efeito, trata-se de instrumento que visa a dar circulagdo econdmica a tecnologia protegida — ou em
vias de sé-lo — nos termos da Lein®9.279, de 14 de maio de 1996, especialmente nos termos dos artigos 61 a 63, verbis:
"Art. 61. O titular de patente ou o depositante podera celebrar contrato de licenca para exploragao.
Paragrafo unico. O licenciado podera ser investido pelo titular de todos os poderes para agir em
defesa da patente.
Art. 62. O contrato de licenga devera ser averbado no INPI para que produza efeitos em relacdo a
terceiros.
§ 1° A averbagdo produzira efeitos emrelacdo a terceiros a partir da data de sua publicacio.
§ 2° Para efeito de validade de prova de uso, o contrato de licenga ndo precisara estar averbado no
INPL
Art. 63. O aperfeigoamento introduzido em patente licenciada pertence a quem o fizer, sendo
assegurado a outra parte contratante o direito de preferéncia para seu licenciamento."

58. Demais disso, a Lei n° 10.973, de 2004, com as alteragdes da Lei n° 13.243, de 2016, assim como o
respectivo decreto regulamentador, trouxeram as balizas para a celebragdo dessas espécies de negocios juridicos pelas
ICTs publicas, motivo pelo qual ¢ indispensavel a reproducdo de referida legislagao neste momento:

"Art. 6° E facultado a ICT publica celebrar contrato de transferéncia de tecnologia ¢ de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracio de criacio por ela desenvolvida
isoladamente ou por meio de parceria. (Redacdo pela Lein® 13.243, de 2016)



§ 1° A contratacdo com clausula de exclusividade, para os fins de que trata o caput, deve ser
precedida da publicag@o de extrato da oferta tecnologica emsitio eletronico oficial da ICT, na forma
estabelecida emsua politica de inovagdo. (Redagdo pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 1°-A. Nos casos de desenvolvimento conjunto com empresa, essa poderd ser contratada com
clausula de exclusividade, dispensada a oferta publica, devendo ser estabelecida em convénio ou
contrato a forma de remuneragao. (Incluido pela Lein® 13.243, de 2016)

§ 2° Quando ndo for concedida exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao licenciado, os
contratos previstos no caput deste artigo poderdo ser firmados diretamente, para fins de
exploragdo de criagdo que deles seja objeto, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n® 13.243,
de 2016)

§ 3° A empresa detentora do direito exclusivo de exploracdo de criacdo protegida perdera
automaticamente esse direito caso ndo comercialize a criagdo dentro do prazo e condigdes
definidos no contrato, podendo a ICT proceder a novo licenciamento. (Incluido pela Lei n® 13.243,
de 2016)

§ 4° O licenciamento para exploracdo de criagdo cujo objeto interesse a defesa nacional deve
observar o disposto no § 3° do art. 75 da Lein® 9.279, de 14 de maio de 1996. (Incluido pela Lein®
13.243, de 2016)

§ 5° A transferéncia de tecnologia e o licenciamento para exploragdo de criacdo reconhecida, em
ato do Poder Executivo, como de relevante interesse publico, somente poderdo ser efetuados a
titulo ndo exclusivo. (Incluido pela Lein® 13.243, de 2016)

§ 6° Celebrado o contrato de que trata o caput, dirigentes, criadores ou quaisquer outros
servidores, empregados ou prestadores de servigos sdo obrigados a repassar os conhecimentos e
informacdes necessarios a sua efetivagao, sob pena de responsabilizagdo administrativa, civil e
penal, respeitado o disposto no art. 12. (Incluido pela Lein® 13.243, de 2016)

§ 7° A remuneragdo de ICT privada pela transferéncia de tecnologia e pelo licenciamento para uso
ou explora¢dao de criagdo de que trata o § 6° do art. 5° , bem como a oriunda de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, ndo representa impeditivo para sua classificacdo como entidade sem
fins lucrativos. (Incluido pela Lein® 13.243, de 2016)

Art. 11. A ICT publica podera celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e de licenciamento
para outorga de direito de uso ou de exploragdo de criagdo por ela desenvolvida isoladamente ou
por meio de parceria.

§ 1° O contrato mencionado no caput também podera ser celebrado com empresas que tenham, em
seu quadro societario, aquela ICT publica ou o pesquisador publico daquela ICT, de acordo como
disposto na politica institucional de inovagao.

()

Art. 12. A realizagdo de licitagdo em contratagao realizada por ICT ou por agéncia de fomento para
a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de exploracdo de criag@o
protegida € dispensavel.

§ 1° A contratagdo realizada com dispensa de licitagdo em que haja clausula de exclusividade sera
precedida de publicagdo de extrato da oferta tecnologica em sitio eletronico oficial da ICT publica,
na forma estabelecida em sua politica de inovacao.

§ 2° Na hipotese de ndo concessdo de exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao licenciado, os
contratos previstos no caput poderdo ser celebrados diretamente, para os fins de exploracdo de
criacdo que deles seja objeto.

§ 3° Para os fins do disposto no § 1°-A do art. 6° da Lei n° 10.973, de 2004 , considera-se
desenvolvimento conjunto as criagdes e as inovagdes resultantes de parcerias entre ICT ou entre
ICT ¢ empresa, incluidas as incubadas oriundas de programa de empreendedorismo da ICT."

59. Vé-se da legislagdo que, embora existam normas gerais a tratar do licenciamento de propriedade industrial
no Brasil, que se veem na Lei n® 9.279, de 1996, a Lei de Inovagdo traz um regramento complementar para o
licenciamento a ser realizado pelas ICTs publicas, o qual deve ser seguido, portanto, por todas as ICTs assessoradas pela
Procuradoria-Geral Federal.

60. Frise-se, contudo, que as normas gerais acerca desse instrumento devem ser seguidas, assim como 0s
contornos dados pelos acordos internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario (a exemplo do TRIPS - Trade-Related
Aspects on Intellectual Property Rights) e pela doutrina especializada.

61. Nessa linha, importante trazer as ligdes de Denis Barbosa acerca das modalidades de licenga@]:



"Uma licenga pode ser simples ou exclusiva; aquela é a autorizagdo de exploragdo, sem que o
licenciador assuma o compromisso de ndo mais explorar direta ou indiretamente o objeto do
privilégio. A licenga exclusiva, que implica em renuncia do direito de exploragdo por parte do
licenciador, se aproxima economicamente da venda do direito, embora juridicamente o licenciador
continue como titular do privilégio.

Existem, igualmente, licencas parciais, que se limitam a autorizar a explora¢do de parte do direito
(e.g.; sO a exclusividade de fabricagdo na mAquina, mas ndo do uso do processo) as quais, no
entanto, ddo frequentemente oportunidade para praticas de abuso de poder econdémico e de
repartigdes de mercado.

E necessério lembrar neste ponto, o principio da independéncia das patentes: cada Estado emite
suas proprias patentes, que tém validade em seu territorio. Nao hé ainda patente internacional, e
nem tem qualquer valor a patente estrangeira. Assim, a licenga tem de se referir a cada uma destas
patentes nacionais, semque uma concessao para umpais implique em licenga parcial."

62. De igual modo, outro aspecto relevante diz respeito a remunera¢do pelo licenciamento, que se dard por
meio do pagamento de royalties, os quais sdo definidos pela legislacdo tributdria brasileira (art. 22 da Lei n°® 4.506, de
1964) como:

Art. 23. Serdo classificados como aluguéis ou "royalties" todas as espécies de rendimentos
percebidos pela ocupacao, uso, fruicdo ou exploracdo dos bens e direitos referidos nos artigos 21
e 22, tais como: (Mde Decreto-Lein® 1.642, de 1978) (Mde Decreto-Lein® 2.287, de
1986)

I - As importancias recebidas periodicamente ou nao, fixas ou varidveis, e as percentagens,
participagdes ou interésses;

IT - Os pagamentos de juros, comissodes, corretagens, impostos, taxas ¢ remuneragdo do trabalho
assalariado, autdbnomo ou profissional, feitos a terceiros por conta do locador do bem ou do
cedente dos direitos;

Il - As luvas, os prémios, gratificagdes ou quaisquer outras importancias pagas ao locador, ou
cedente do direito, pelo contrato celebrado;

IV - As benfeitorias e quaisquer melhoramentos realizados no bem locado, ¢ as despesas para
preservagdo dos direitos cedidos, se de acordo como contrato fizeram parte da compensagdo pelo
uso do bemou direito;

V- A indenizagdo pela rescis@o ou término antecipado do contrato;

VI - o valor locativo do prédio urbano construido, quando cedido seu uso gratuitamente.

63. A Lei de Inovacgao traz previsao, ainda, no sentido de que é assegurada ao criador (ou aos membros da
equipe) participacdo "nos ganhos econémicos, auferidos pela ICT resultantes de contratos de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de explorag¢do de criagdo protegida da qual
tenha sido o inventor, obtentor ou autor”, a qual sera de, no minimo, 5% (cinco por cento) e, no maximo, um tergo (Vv.
art. 13 ¢ §9§).

64. Todas as definicdes acerca de valores de royalties e das participagdes dos criadores devem seguir aquilo
que estabelece a politica de inovagdo da ICT e a regulamentagdo interna existente na instituicdo (art. 13, § 4°, da Lein®
10.973, de 2004), com a participagao obrigatéria do Nucleo de Inovagao Tecnologica.

65. Quanto ao prazo de vigéncia do instrumento, a Unica limitacdo que se deve observar é a de que o prazo
ndo pode extrapolar a vigéncia da propria patente concedida, de modo que, a principio, ndo se aplicam as limitagdes
constantes do art. 57 da Lein® 8.666, de 1993.

r

66. Para ultimar o topico, ¢ necessario tratar do regramento trazido na legislagdo acerca dos eventuais
aperfeicoamentos realizados na propriedade industrial objeto de licenciamento. O art. 63 da Lei de Propriedade Industrial
prevé que “o aperfeicoamento introduzido em patente licenciada pertence a quem o fizer, sendo assegurado a
outra parte contratante o direito de preferéncia para seu licenciamento”. Entendemos que referida norma apenas
tera efeito cogente quando a evolugdo na tecnologia (o aperfeicoamento) se perfectibilizar em razao da atuagdo da ICT
publica licenciante. Isso porque, quando se tratar de aperfeicoamento promovido por entidade privada, em razio da
prevaléncia do principio da liberdade de contratar, ou seja, da autonomia da vontade, regra distinta pode ser prevista no
respectivo contrato de licenciamento.

11.3.3) DO CONTRATO DE CESSAO DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL
67. Como ultimo dos instrumentos que implicam transferéncia de tecnologia a serem tratados nesta
manifestagdo juridica, tem-se o contrato de cessdo de propriecdade industrial, o qual, na mesma linha do que falamos a
respeito do licenciamento, tem por objeto uma patente ja concedida ou ja depositada. Aqui, no entanto, esta-se diante de



instrumento que visa a transferéncia definitiva da propriedade industrial, a exemplo do que ocorre num contrato de venda e
compra.

68. Nos precisos termos de Denis Barbosa, exemplifica-se como a doutrina trata a questdo da natureza do

contrato de cessdo de propriedade industrial32;

"Tomado como modalidade de contrato de Propriedade Intelectual, a cessdo ¢ um acordo entre
partes que tem como proposito a mudanca do titular dos direitos sobre a patente, marca, programa
de computador, etc. O Cddigo da Propriedade Industrial ndo define o regime juridico de qualquer
das duas figuras, indicando, apenas, quanto a segunda, que 4 propriedade do privilégio ou da
marca pode ser transferida por ato inter vivos, ou em virtude de sucessdo legitima ou
testamentaria."

69. Tanto se trata de uma transferéncia da propriedade industrial, que a comunidade internacional o chama de

sale or assignment of technology (venda ou atribuicdo de tecnologia)[ﬂ]. Alias, tanto € uma transferéncia da
propriedade, que a legislacdo ndo cogita da existéncia de cessdo exclusiva ou ndo exclusiva, porque seria inviavel ceder
uma mesma propriedade industrial a mais de um interessado (nesse sentido, veja que o art. 13 do Decreto n°® 9.283, de
2018, quando trata de cessdo para terceiros, exige a ampla publicidade no sitio eletrénico da ICT publica, nos termos de
sua politica de inovagao).

70. O Instituto Nacional da Propriedade Industrial, na mesma linha, assim define os contratos de cessdo de
patente: "contratos que objetivam a cessdo da patente ou do pedido de patente depositado no INPI, implicando na

transferéncia de titularidade, devendo respeitar o disposto nos Artigo 58 e 59 da Lein. 9.279/96 (LPI). nldl]
71. A Leide Propriedade Industrial trata da cessdo de propriedade industrial nos artigos 58 e 59, verbis:

Art. 58. O pedido de patente ou a patente, ambos de contetido indivisivel, poderdo ser cedidos,
total ou parcialmente.

Art. 59. O INPI fard as seguintes anotagdes:

I-da cessao, fazendo constar a qualificagdo completa do cessionario;

II - de qualquer limitagdo ou 6nus que recaia sobre o pedido ou a patente; e
III - das alteragdes de nome, sede ou enderego do depositante ou titular.

Art. 60. As anotagdes produzirdo efeito emrelacdo a terceiros a partir da data de sua publicagdo.
72. No que se refere as ICTs, preveem ainda a Lei de Inovagéo e o respectivo regulamento, respectivamente:

Art. 11. Nos casos e condi¢des definidos emnormas da ICT e nos termos da legislagdo pertinente,
a ICT podera ceder seus direitos sobre a criagdo, mediante manifestagdo expressa e motivada e a
titulo ndo oneroso, ao criador, para que os exerca em seu proprio nome e sob sua inteira
responsabilidade, ou a terceiro, mediante renuneragao. (Redagdo pela Lein® 13.243, de 2016)

Pardgrafo inico. A manifestacdo prevista no caput deste artigo devera ser proferida pelo 6rgdo ou
autoridade maxima da instituicdo, ouvido o nucleo de inovagdo tecnoldgica, no prazo fixado em
regulamento.

Art. 13. A ICT publica podera ceder os seus direitos sobre a criagdo, por meio de manifestagao
expressa ¢ motivada e a titulo ndo oneroso, ao criador, para que os exer¢a em seu proprio nome e
sob a sua inteira responsabilidade, ou a terceiro, mediante remuneragdo, nas hipoteses e nas
condi¢des definidas na sua politica de inovagdo e nas normas da ICT publica, nos termos da
legislagdo pertinente.

§ 1° O criador que se interessar pela cessdo dos direitos da criagdo encaminhara solicitagdo ao
orgdo ou a autoridade maxima da instituicdo, que determinard a instauragdo de procedimento e
submetera a solicitacdo a apreciacdo do Nucleo de Inovacdo Tecnologica - NIT.

§ 2° A ICT publica decidira expressamente sobre a cessdo dos direitos de que trata o caput no
prazo de seis meses, contado da data do recebimento da solicitacdo de cessdo feita pelo criador,
ouvido o NIT.

§ 3° A cessdo a terceiro mediante remuneragdo de que trata o caput serd precedida de ampla
publicidade no sitio eletronico oficial da ICT publica, na forma estabelecida em sua politica de
inovagdo."



73. Da legislagdo acima exposta se extrai, portanto, que ¢ possivel ao titular de propriedade industrial (no que
interessa ao nosso escopo, a ICT publica) ceder os seus direitos sobre a referida tecnologia em duas hipdteses: 1) ao
criador, de forma direta e gratuita, desde que este encaminhe solicitagdo ao 6rgdo ou a autoridade maxima da institui¢do,
que, ouvido o NIT, decidira em 6 (seis) meses, contatos do requerimento, acerca da cessdo; e ii) a terceiros, de forma
onerosa, demandando, de forma prévia, seja garantida ampla publicidade da oferta da tecnologia no sitio eletronico da ICT
publica, conforme estabelecido em sua politica de inovagao.

74. O prazo de vigéncia do contrato de cessdo de propriedade industrial devera manter correlagdo com o
modo estabelecido para o pagamento da remuneracdo pela cessdo, que sera aquela definida mediante negociagdo entre as
partes. No caso das ICTs publicas, ¢ indispensavel a participagdo do NIT na definicdo do quantum dessa remuneragéo,
assim como das formas de pagamento viaveis na hipotese, o que deverd observar as diretrizes definidas na respectiva
politica de inovagao.

75. Aqui, de igual modo ao que se disse em relacdo a licenga de propriedade industrial, € assegurada aos
criadores a participacdo nos ganhos economicos decorrentes da cessdo levada a efeito pela ICT.

11.3.4) DOS ASPECTOS COMUNS AOS TRES INSTRUMENTOS JURIDICOS

11.3.4.1) DA ATUACAO DOS NUCLEOS DE INOVACAO TECNOLOGICA NO PROCESSO
DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
76. No ambito dos negocios juridicos que envolvem transferéncia de tecnologia, sobreleva em importancia a
atuagdo do Nucleo de Inovagdo Tecnologica, que, dando concretude a politica de Inovagdo da ICT, devera manifestar-se
acerca da contratagdo.
77. Em um primeiro momento, realizando uma andlise técnica sobre a viabilidade de insercdo da referida
tecnologia no mercado produtivo, em auxilio as areas técnicas das ICTs. E, além disso, realizando um cotejo dos termos
que deverdo constar dos instrumentos juridicos com as orientagdes e balizas contidas na Politica de Inovagdo da
Instituicao Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo detentora da tecnologia.

78. A importancia da Politica de Inovagdo da ICT ¢é impar nesse cenario, e servira como norte de atuacao.
De acordo com o art. 15-A da Lein® 10.973, de 2004:

Art. 15-A. A ICT de direito publico devera instituir sua politica de inovagio, dispondo sobre a
organizacdo e a gestdo dos processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a geracdo de
inovacdo no ambiente produtivo, em consonéncia com as prioridades da politica nacional de
ciéncia, tecnologia e inovacgao e coma politica industrial e tecnolégica nacional. (Incluido pela Lei
n° 13.243, de 2016)

Pardgrafo unico. A politica a que se refere o caput devera estabelecer diretrizes e objetivos:
(Incluido pela Lein® 13.243, de 2016)

I - estratégicos de atuagdo institucional no ambiente produtivo local, regional ou nacional;

II - de empreendedorismo, de gestdo de incubadoras e de participagdo no capital social de
empresas;

III - para extensdo tecnologica e prestagdo de servigos técnicos;

IV - para compartilhamento e permissdo de uso por terceiros de seus laboratorios, equipamentos,
recursos humanos e capital intelectual;

V- de gestio da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia;

VI - para institucionalizacdo e gestdo do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica;

VII - para orientagdo das agdes institucionais de capacitagdo de recursos humanos em
empreendedorismo, gestdo da inovagao, transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual;
VIII - para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias com inventores
independentes, empresas e outras entidades.

79. De uma rapida leitura do dispositivo legal citado, constata-se a relevancia dos temas que devem ser objeto
de tratamento pela Politica de Inovacdo, dentre os quais se destacam as diretrizes para a gestdo da propriedade intelectual
e de transferéncia de tecnologia.
80. Na sequéncia da Lei n® 10.973, de 2004, o art. 16 atribui papel central ao Nucleo de Inovagio
Tecnologica, nos seguintes moldes:

Art. 16. Para apoiar a gestdo de sua politica de inovagdo, a ICT publica devera dispor de Nucleo

de Inovagdo Tecnoldgica, proprio ou em associagdo com outras ICTs. (Redagdo pela Lein® 13.243,
de 2016)



§ 12 Sdo competéncias do Nucleo de Inovagio Tecnologica a que se refere o caput, entre outras:
(Redagdo pela Lein® 13.243, de 2016)

I - zelar pela manutencio da politica institucional de estimulo & protecio das criacdes,
licenciamento, inovacio e outras formas de transferéncia de tecnologia;

IT - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para o
atendimento das disposi¢des desta Lei;

III - avaliar solicitagdo de inventor independente para adogdo de invengdo na forma do art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecio das criacdes desenvolvidas na institui¢io;

V - opinar _quanto a conveniéncia de divulgaciio das criacées desenvolvidas na instituicio,
passiveis de protecio intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos ¢ a manutenciio dos titulos de propriedade
intelectual da instituicio;

VII - desenvolver estudos de prospecc¢do tecnologica e de inteligéncia competitiva no campo da
propriedade intelectual, de forma a orientar as acées de inovacio da ICT;

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em especial para as

atividades previstas nos arts. 62 a 92;

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT.

81. Como se pode observar facimente, uma das principais razdes de existir do Nucleo de Inovacao
Tecnologica nas ICTs ¢ a gestdo da propriedade intelectual por ela produzida e, ademais, a gestdo dos processos relativos
a transferéncia da tecnologia oriunda das atividades finalisticas da instituigao.

82. O NIT deve, portanto, avaliar os beneficios que a ICT obtera em razio dos contratos a serem firmados,
mediante ponderagdo, dentre outros aspectos, da contraprestagdo a ser realizada pela contratada em razdo transferéncia
(seja licenciamento, seja cessdo), que sera, nos casos aqui tratados, sempre financeira.

83. Extrai-se da obra publicada pela Escola da AGU sobre Propriedade Intelectual:

“Assim, cabe ao nucleo de inovagao tecnologica - NIT propor, acompanhar e avaliar as politicas de
inovaciio, para promover a protecio e a manutencio da propriedade intelectual e para transferir
as novas tecnologias para outros setores da sociedade.

(...) pelas competéncias estabelecidas no mencionado dispositivo legal para o nucleo de inovagao
tecnoldgica, fica evidente a necessidade de sua manifestagdo em processos que envolvam matéria
dessa natureza, antes da submissao ao exame da Procuradoria Federal.

(...) todos os processos cujo objeto seja a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo
ou que visem a inovagao, [devem] ter inicio no 6rgdo especifico de inovacao tecnoldgica da IFES
()

Sendo o responsavel pelo gerenciamento da politica de inovagcdo da IFES, o 6rgdo de inovaciio
tecnolodgica tratara da negociaciio das parcerias e das prestacdes de servicos com as empresas, do
alto da autoridade de quem possui expertise em procedimentos que envolvam pesquisa, inovacio,
medidas de protecio das criacdes, licenciamento, cessiio e outras formas de transferéncia de
tecnologia.

()

Nem sempre o processo tem inicio no o6rgdo de inovacdo tecnologica. Entretanto, necessario
destacar, ndo ha possibilidade de se dispensar sua apreciacdo, devendo referido 6rgdo examina-lo
e manifestar-se por meio de parecer técnico sobre as condi¢des e obrigacdes das partes
envolvidas na contratagdo ou dos participes. Cabe também ao NIT manifestacdo sobre os
encargos do Coordenador do Projeto, as condi¢des de sigilo e confidencialidade, bem assim os
efeitos que decorrerdo da pesquisa, especialmente no que disser respeito a protecio da
propriedade intelectual, a divulgacio e aos aspectos econdomicos e financeiros em prol da IFES e

dos autores.”[42]

84. A existéncia de uma analise técnica consistente atende ao principio da motivagado, expressamente previsto
no art. 50 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no 4mbito da Administragao
Publica Federal.

85. Importante ressaltar também que nos termos do inciso VII do artigo 50 da Lei n® 9.784, de 1999, se o
parecer técnico concluir pela celebragdo do contrato com ressalvas, caberd a autoridade competente determinar o
saneamento dos aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservagao desses aspectos ou sua exclusdo.



80. Vé-se que o papel do Nucleo de Inovagdo Tecnologica ¢ primordial na atuacdo da ICT e na
implementacdo de sua Politica de Inovagdo. Ausente (ou omissa quanto a matéria especifica) manifestacdo técnica do
NIT enfrentando os pontos referidos quanto ao contetido da avenca a ser realizada, impraticdvel a sua aprovagdo pela
autoridade competente.

87. Sem prejuizo de outros requisitos estabelecidos no regramento interno da Instituicdo Publica, esta Cdmara
sugere que as Procuradorias Federais junto as entidades autarquicas e fundacionais federais orientem as autoridades
assessoradas no sentido de solicitar que as respectivas areas técnicas (dentro de suas atribuicoes temdticas) emitam
manifestacdo formal acerca do seguinte:

l. mérito da proposta, incluindo o interesse (oportunidade e conveniéncia) da Institui¢do
Publica para a celebragdo do instrumento; e a analise da adequag@o do objeto do contrato;

2. eventual necessidade de disponibilizagdo pela Instituigdo Publica de pessoal para o auxilio a
efetiva implementacdo da transferéncia da tecnologia;

3. questdes financeiras ¢ econdmicas, notadamente aquelas referentes a contraprestacdo da
contratada.

88. Em relagdo ao item 3 acima elencado, ¢ amplamente recomendado que os NITs tenham estrutura
adequada para fazer frente as demandas de quantificacdo (monetizagao) das tecnologias produzidas no ambito das ICTs
Publicas. Por dbvio, a robustez estrutural dos Nucleos de Inovagdo Tecnologica deve ser diretamente proporcional a
aptiddo para a inovacdo ¢ a produgdo de tecnologias no ambito das respectivas ICTs.

89. Isso ¢ fundamental em todas as espécies de transferéncia de tecnologia mas, com maior evidéncia,
naquelas que importam na transferéncia definitiva da propriedade intelectual da ICT, como no contrato de cessdo de
propriedade industrial.

90. Nessa linha, nos respectivos pareceres técnicos, os NITs devem se valer das metodologias existentes para
a precificacdo da propriedade intelectual envolvida, a fim de que promovam a adequada analise de todos os aspectos que
envolvem a correta definicdo do valor envolvido no processo de transferéncia.

91. As demais areas técnicas da ICT devem atuar de forma conjunta com o Nicleo de Inovagdo Tecnologica,
tanto quanto necessario a analise das circunstancias que envolverdo a contratagao.

92. Por fim, incumbe a autoridade competente manifestar-se conclusivamente acerca da analise contida no
parecer técnico (e demais manifestagdes) que subsidiara a sua decisdo, aprovando ou ndo a contratagao.

I1.3.4.2) DA NECESSIDADE DE PUBLICACAO DE EXTRATO DE OFERTA
TECNOLOGICA OU DE AMPLA PUBLICIDADE NO SiTIO ELETRONICO DA ICT PUBLICA

93. Trago também comum aos instrumentos juridicos para transferéncia de tecnologia ora tratados ¢ o de que,
em algumas hipoteses, € necessaria a realizagdo de procedimento simplificado para a escolha daquele para quem se
realizara a transferéncia de tecnologia (seja o licenciamento, seja a cessio).

94. Nas palavras de Leopoldo Gomes Muraro, a definicdo sobre a necessidade da oferta tecnologica, no caso
dos negocios juridicos de licenciamento de propriedade industrial ¢ de transferéncia de tecnologia ndo patenteada, ndo
patenteavel ou de know-how, decorre da decisdo sobre a realizacdo de tais negocios com ou sem exclusividade. Havendo

a decis@o pela exclusividade, devera ser realizada a oferta tecnolégica[ﬁ]. A excegdo ¢ a hipotese em que, tendo havido
desenvolvimento conjunto com empresa, esta podera obter a exclusividade, devendo ser estabelecida em contrato ou
convénio a forma de remuneracdo. Isso, alids, € o que prevé a propria legislagdo, especialmente no artigo 6° §§ 1°, 1°-A e
2°da Lein® 10.973, de 2004:

Art. 6 E facultado a ICT publica celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragdo de criacdo por ela desenvolvida
isoladamente ou por meio de parceria. (Redagdo pela Lein® 13.243, de 2016)

§ 1° A contratagdo com clausula de exclusividade, para os fins de que trata o caput, deve ser
precedida da publicagéo de extrato da oferta tecnoldgica emsitio eletronico oficial da ICT, na forma
estabelecida emsua politica de inovagao. (Redagdo pela Lein® 13.243, de 2016)

§ 1°-A. Nos casos de desenvolvimento conjunto com empresa, essa podera ser contratada com
clausula de exclusividade, dispensada a oferta publica, devendo ser estabelecida em convénio ou
contrato a forma de remuneragdo. (Incluido pela Lein® 13.243, de 2016)

§ 2° Quando ndo for concedida exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao licenciado, os
contratos previstos no caput deste artigo poderdo ser firmados dirctamente, para fins de



exploragdo de criagdo que deles seja objeto, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n°® 13.243,
de 2016)

95. Cumpre ressaltar que, havendo exclusividade, portanto, embora seja dispensavel a realizacdo de licitagao,
nos termos da Lei n® 8.666, de 1993 (ex vi do seu art. 24, XXV), é necessaria a publicagdo de extrato de oferta
tecnologica, nos casos de licenciamento de propriedade industrial ¢ de transferéncia de tecnologia ndo patenteada, ndo
patenteavel ou know-how, ou de ampla publicidade no sitio oficial da ICT publica, nos termos da respectiva politica de
inovacao, no caso da cessdo de propriedade industrial para terceiros.

96. Ademais, ainda que se trate de hipotese de dispensa de licitagdo, é importante frisar que devem ser
observados, no que couber, os requisitos do artigo 26, pardgrafo tnico, da Lein°® 8.666, de 1993.
97. Nos casos de licenciamento de propriedade industrial e de transferéncia de tecnologia ndo patenteada, ndo

patenteavel ou know-how, a legislacdo estabelece as balizas minimas do procedimento, especialmente no artigo 12 do
Decreto 9.283, de 2018:

Art. 12. A realizacdo de licitagdo em contratagio realizada por ICT ou por agéncia de fomento para
a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de exploracdo de criagdo
protegida é dispensavel.

§ 1° A contratagdo realizada com dispensa de licitagdo em que haja clausula de exclusividade sera
precedida de publicagdo de extrato da oferta tecnologica emsitio eletronico oficial da ICT publica,
na forma estabelecida em sua politica de inovacao.

§ 2° Na hipotese de ndo concessdo de exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao licenciado, os
contratos previstos no caput poderdo ser celebrados diretamente, para os fins de exploracdo de
criagdo que deles seja objeto.

§ 3° Para os fins do disposto no § 1°-A do art. 6° da Lei n® 10.973, de 2004, considera-se
desenvolvimento conjunto as criacdes e as inovagdes resultantes de parcerias entre ICT ou entre
ICT e empresa, incluidas as incubadas oriundas de programa de empreendedorismo da ICT.

§ 4° O extrato de oferta tecnoldgica previsto no § 1° descrevera, no minimo:

I- o tipo, 0 nome e a descricao resumida da criagdo a ser ofertada; e

I - a modalidade de oferta a ser adotada pela ICT publica.

§ 5° Os terceiros interessados na oferta tecnoldégica comprovardo:

I - a sua regularidade juridica e fiscal; e

II - a sua qualificagdo técnica e econdmica para a exploragdo da criagdo.

§ 6° A ICT publica definira, em sua politica de inovacdo, as modalidades de oferta a serem
utilizadas, que poderdo incluir a concorréncia publica e a negociagao dircta.

§ 7° A modalidade de oferta escolhida sera previamente justificada em decisdo fundamentada, por
meio de processo administrativo, observado o disposto na politica de inovacao da ICT publica.

§ 8° Os critérios ¢ as condigdes para a escolha da contratagdo mais vantajosa serdo estabelecidos
de acordo coma politica de inovagao da ICT publica.

98. Aqui, mais uma vez importante a ligdo da doutrinal44!;

"A oferta tecnoldgica configura-se, portanto, como um procedimento prévio no qual a ICT publica
ira publicar no seu sitio eletronico oficial um extrato contendo as informagdes essenciais que
descrevem a propriedade intelectual (tecnologica). Na oferta, a ICT divulga para interessados que
vai ceder de forma exclusiva sua tecnologia para interessados que apresentem proposta e
participem de um certame, devendo arcar com custos financeiros (remuneragio), conforme previsto
na politica de inovagdo da ICT publica e no instrumento juridico de parceria.

Nos termos do Decreto n° 9.283/18, a 'modalidade de oferta escolhida sera previamente justificada
em decis@o fundamentada,por meio de processo administrativo, observado o disposto na politica
de inovagdo da ICT publica', dispondo ainda que os 'critérios ¢ as condigdes para a escolha da
contratagdo mais vantajosa serdo estabelecidos de acordo com a politica de inovagdo da ICT

™"

publica’.

99. Da redacdo do art. 12 do Decreto n°® 9.283, de 2018, verifica-se que o edital para a fixacdo de requisitos
de qualificacdo e escolha do contratado s6 € obrigatério quando a licenca for concedida em carater exclusivo. Isso
nao quer dizer, no entanto, que, em fungdo do principio da publicidade, encerrado no artigo 37, caput, da Constituicdo da
Republica, a Administragcdo ndo tenha o poder-dever de dar conhecimento aos potenciais interessados acerca da



possibilidade de licenciamento da tecnologia, a fim, inclusive, de maximizar os ganhos decorrentes da tecnologia por ela
desenvolvida.

100. Como ja dito, é certo que, entre os principios constitucionais norteadores da atividade juridico-
administrativa, temos o da publicidade, do qual se extrai a vedagdo do segredo na atividade administrativa, de atos
denominados arcana imperii, que sao repelidos na constancia de um Estado Democratico de Direito. Ja a Lei n® 12.527,
de 2011 (Lei de Acesso a Informagao), veio estabelecer, como regra, a publicidade dos atos produzidos no exercicio da
atividade administrativa, sem deixar de comportar, no entanto, algumas excegdes, que sdo aquelas previstas no referido
diploma legal e no decreto que o regulamenta.

101. Nessa linha, entdo, cabe concluir que a legislagao de regéncia da atividade de transferéncia de tecnologia
produzida pelas ICTs Publicas, em especial a Lei n° 10.973, de 2004, ¢ o Decreto n® 9.283, de 2018, dispensam a
publicacdo de oferta tecnologica quando o licenciamento da propriedade intelectual se der sem a estipulacdo de clausula
de exclusividade. Em que pese tal fato, em virtude dos principios da publicidade e da transparéncia, é vigorosamente
recomendavel que a Administracao realize divulgacdo acerca da disponibilidade de licenciamento da tecnologia, que pode
se dar através da propria oferta tecnologica ja delineada no art. 12 do Decreto n® 9.283, de 2018, ou mesmo por outros
meios igualmente idoneos.

102. Nesse sentido, vé-se que algumas ICTs Publicas, as quais possuem Nucleos de Inovacdo Tecnologica ja
mais estruturados, desenvolveram mecanismos de divulgacdo das tecnologias produzidas no ambito das respectivas
entidades, a exemplo do que se convencionou chamar de "Vitrine Tecnologica" (dentre outras, possuem tal mecanismo a
Universidade Federal de Minas Gerais, a Fundacao Oswaldo Cruz, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul e a
Universidade de Brasilia).

103. Quanto a cessdo de propriedade industrial, por sua vez, esta pode se dar para o proprio criador, quando
sera gratuita ¢ ndo necessitara de qualquer procedimento de escolha, pela propria inviabilidade. Quando se der, no entanto,
para um terceiro, o regulamento estabelece que ela "serd precedida de ampla publicidade no sitio eletronico oficial
da ICT publica, na forma estabelecida em sua politica de inova¢do" (art. 13, § 3° do Decreto 9.283/2018).

104. Vejamos o que dizem, respectivamente, o artigo 11 da Lei n°® 10.973, de 2004 ¢ o artigo 13 do referido
regulamento:

Art. 11. Nos casos e condi¢cdes definidos emnormas da ICT e nos termos da legislagdo pertinente,
a ICT podera ceder seus direitos sobre a criagdo, mediante manifestacdo expressa e motivada e a
titulo ndo oneroso, ao criador, para que 0s exerca em seu proprio nome ¢ sob sua inteira
responsabilidade, ou a terceiro, mediante remuneragdo. (Redagdo pela Lein® 13.243, de 2016)

Pardgrafo tinico. A manifestacdo prevista no caput deste artigo devera ser proferida pelo 6rgédo ou
autoridade maxima da instituicdo, ouvido o nucleo de inovagdo tecnologica, no prazo fixado em
regulamento.

Art. 13. A ICT publica podera ceder os seus direitos sobre a criagdo, por meio de manifestagao
expressa e motivada e a titulo ndo oneroso, ao criador, para que os exer¢a em seu proprio nome e
sob a sua inteira responsabilidade, ou a terceiro, mediante renmneragdo, nas hipoteses e nas
condi¢des definidas na sua politica de inovacdo e nas normas da ICT publica, nos termos da
legislacdo pertinente.

§ 1° O criador que se interessar pela cessdo dos direitos da criagdo encaminhara solicitagdo ao
o6rgdo ou a autoridade maxima da instituicdo, que determinard a instauragdo de procedimento e
submetera a solicitagdo a apreciagdo do Nucleo de Inovagdo Tecnologica - NIT.

§ 2° A ICT publica decidird expressamente sobre a cessdo dos direitos de que trata o caput no
prazo de seis meses, contado da data do recebimento da solicitagdo de cessdo feita pelo criador,
ouvido o NIT.

§ 3° A cessdo a terceiro mediante remuneracdo de que trata o caput serd precedida de ampla
publicidade no sitio eletronico oficial da ICT publica, na forma estabelecida em sua politica de
inovacao.

105. Presentes, portanto, as hipéteses definidas na legislagcdo, ¢ indispensavel a realizagdo da oferta
tecnologica, nos casos do licenciamento de propriedade industrial e de transferéncia de tecnologia nido patenteada, ndo
patenteavel ou de know-how, ou de ampla publicidade no sitio eletrdnico da ICT publica, no caso de cessdo de
propriedade industrial para terceiros.

I1.3.4.3) DA INTERVENIENCIA DE FUNDACAO DE APOIO

106. O pagamento as ICTs pela transferéncia de tecnologia, em qualquer dos casos relativos aos instrumentos
juridicos tratados neste parecer, ocorrera mediante contraprestacdo financeira.



107. O valor pecuniario (a ser) recebido, além da via financeira ordinaria (mediante recolhimento a conta unica
do tesouro nacional, seguindo as regras de direito financeiro - Lei n° 4.320, de 1964), pode, também, ser gerido por
Fundag¢do de Apoio contratada para apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensio, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacdo. Nesse caso, a Fundacdo poderd integrar, desde ja, o contrato, na
condicdo de interveniente.

108. De acordo com o art. 18 da Lein® 10.973, de 2004:

Art. 18. A ICT publica, na claboragdo ¢ na execucdo de seu or¢amento, adotara as medidas
cabiveis para a administracdo e a gestfo de sua politica de inovagdo para permitir o recebimento de

receitas € o pagamento de despesas decorrentes da aplicagdo do disposto nos arts. 4° a 9°, 11 e
13, o pagamento das despesas para a protecdo da propriedade intelectual e o pagamento devido
aos criadores e aos eventuais colaboradores. (Redacgdo pela Lein® 13.243, de 2016)

Paragrafo inico. A captagio, a gestiio e a aplicacio das receitas préprias da ICT publica, de que
tratam os arts. 4° a 8°, 11 e 13, poderio ser delegadas a fundacio de apoio, quando previsto em
contrato ou convénio, devendo ser aplicadas exclusivamente em objetivos institucionais de
pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, incluindo a carteira de projetos institucionais e a gestio da
politica de inovagdo. (Redagdo pela Lein® 13.243, de 2016) (grifamos)

109. As Fundagdes de Apoio somente poderdo atuar nas atividade de gestdo administrativa e financeira,
conforme previsto no artigo 1° da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994 (Lei das Fundagdes de Apoio), € no ja
citado art. 18 da Lein® 10.973, de 2004, situagdo em que exercerao a fungdo de interveniente:

Lein® 8.958, de 1994

Art. 1° As Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES € as demais Instituiges Cientificas e
Tecnologicas - ICTs, de que trata a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar
convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, por prazo determinado, com fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensio, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e
estimulo a inovacdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execucdo desses
projetos.

110. Ademais, em funcao do previsto na parte final do paragrafo unico do art. 18 da Lei de Inovagao, referidos
recursos arrecadados pelas Fundagdes de Apoio devem ser aplicados exclusivamente na carteira de projetos
nstitucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, incluindo a carteira de projetos institucionais ¢ a gestdo da politica
de movacgao.

11.3.4.4) DO REGISTRO OU DA AVERBACAO NO INPI

111. Outro aspecto comum aos instrumentos juridicos ora tratados ¢ a necessidade, determinada pela
legislagdo, de que estes venham a ser registrados ou averbados perante o Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI).

112. Sao regras cogentes estabelecidas, inicialmente, nos arts. 62 e 211 da Lei de Propriedade Industrial:

Art. 62. O contrato de licenca devera ser averbado no INPI para que produza efeitos em relagdo a
terceiros.

Art. 211. O INPI fara o registro dos contratos que impliquem transferéncia de tecnologia, contratos
de franquia e similares para produzirem efeitos emrelago a terceiros.

Paragrafo unico. A decisdo relativa aos pedidos de registro de contratos de que trata este artigo
sera proferida no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do pedido de registro.

113. Além das referidas previsoes legais, a Instrucdo Normativa INPI/PR n° 70, de 11 de abril de 2017) prevé
a necessidade dos referidos procedimentos e, ainda, define quando se aplicam as figuras do registro e da averbagao.

114. Com efeito, nos casos da licenga e da cessdo de propriedade industrial, aplica-se a averbacdo. Tratando-
se do contrato de transferéncia de tecnologia ndo patenteada, ndo patenteavel ou know-how, sera realizado o registro do



instrumento. Isso faz sentido porque o registro ¢ ato inaugural e, no caso da existéncia de propriedade industrial, ele ja se
verifica quando do pedido de protecdo, o que implica a necessidade de averbacdo do respectivo contrato de licenga ou de
cessao no referido registro. No caso do contrato de transferéncia de tecnologia ndo patenteada, ndo patenteavel ou know-
how, como ndo ha propriedade industrial protegida, & necessaria a pratica do ato inaugural de registro. Vejamos:

Art. 2° O INPI averbara os contratos de licenca, de sublicenca e de cessao de direitos de
propriedade industrial e registrara os contratos de transferéncia de tecnologia ¢ de franquia a
seguir:

I- Licenga de direito de propriedade industrial:
a) o contrato de licenga e de sublicenca para exploracdo de patente concedida ou de pedido de
patente, conforme disposto nos artigos 61 a 63 da Lein® 9.279, de 1996;

b) o contrato de licenga e de sublicenga para exploracdo de registro de desenho industrial ou de
pedido de desenho industrial, conforme disposto no artigo 121 da Lein® 9.279, de 1996; e,

c) o contrato de licenga e de sublicenga para uso de registro de marca ou de pedido de marca,
conforme disposto nos artigos 139 a 141 da Lein® 9.279, de 1996.

II- Cessao de direito de propriedade industrial:

a) o contrato de cessdo de patente concedida ou de pedido de patente, conforme disposto nos
artigos 58 a 60 da Lein® 9.279, de 1996;

b) o contrato de cessdo de registro de desenho industrial ou de pedido de desenho industrial,
conforme disposto no artigo 121 da Lein® 9.279, de 1996; e,

c¢) o contrato de cessdo de registro de marca ou de pedido de marca, conforme disposto nos
artigos 134 a 138 da Lein® 9.279, de 1996.

I - Transferéncia de tecnologia:

a) o contrato de fornecimento de tecnologia ('know how') que compreende a aquisicdo de
conhecimentos ¢ de técnicas ndo amparados por direitos de propriedade industrial ou o
fornecimento de informagdes tecnologicas, destinados a producdo de bens e servigos; e,

b) o contrato ou fatura de prestagdo de servigos de assisténcia técnica e cientifica que estipula as
condi¢des de obtencdo de técnicas, métodos de planejamento e programagao,pesquisas, estudos e
projetos destinados a execugdo ou prestagdo de servigos especializados.

IV - o contrato de Franquia empresarial regido pela Lei n® 8.955, de 15 de dezembro de
1994. (grifamos)

115. Ademais, os requisitos procedimentais para o registro e para a averbagdo, assim como as diretrizes de
analise para a pratica dos referidos atos, podem ser verificados na ja mencionada Instrugdo Normativa INPI/PR n°® 70, de
2017, ¢ também na Instrugdo Normativa INPI/PR n° 199, de 7 de julho de 2017.

11.3.4.5) DA NECESSIDADE DE REGULARIDADE FISCAL

116. E importante fazer mengio, como alids se podera observar nas listas de checagem propostas (checklists),
a necessidade de que se verifique, no momento da contratagdo ¢ no curso do contrato, a existéncia de regularidade fiscal
da contratada.

117. Isso se da em razdo de os negocios juridicos ora tratados, embora sejam hipoteses em que a realizagdo de
licitagdo é dispensavel, serem regidos, primariamente, pelos termos da Lei n° 8.666, de 1993, que traz essa exigéncia,
especialmente, no art. 29.

118. Cabe, no entanto, uma observagdo em relagdo aos casos em que necessaria a realizacdo de oferta
tecnologica, conforme ja abordado em item proprio acima. Em relagdo a esses casos, o Decreto n® 9.283, de 2018, no art.
12, § 5° 1, fala na necessidade de comprovagdo de regularidade fiscal ja no momento da demonstragdo de interesse na
oferta tecnologica. Seria, mutatis mutandis, uma espécie simplificada de fase de habilitagdo, a qual devera ser objeto de
preocupacdo quando da realizagdo desse procedimento de selecao.

11.4) DA DOCUMENTACAO NECESSARIA A INSTRUCAO DO PROCESSO

119. A par das minutas de instrumentos sustentadas por esta manifestacdo, foram elaboradas listas de
checagem (checklists) a titulo de orientacdo para a conferéncia da instrucdo processual, de maneira que se assegurem
presentes todos os documentos que necessariamente devem constar dos autos administrativos que, afinal, culminem com a
celebragdo dos contratos de transferéncia de tecnologia ora tratados.



120. A checklist justifica-se na medida em que garante maior celeridade na analise dos processos, e traz maior
seguranga ao Procurador Federal na andlise dos respectivos autos. Em razio disso, mencionadas ferramentas de auxilio a
conferéncia da documentagdo instrutoéria acompanham as minutas dos contratos, objeto da presente manifestacgao.

121. Nessa esteira, tratando-se de processos administrativos que versem sobre os contratos de transferéncia
de tecnologia ora tratados, sugere esta Camara, tendo em vista o principio da moralidade administrativa, que os autos
sejam instruidos com os seguintes documentos das contratadas:

1. Documento social da CONTRATANTE (ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor
- art. 28, inciso III, da Lei n® 8.666, de 1993);

2. Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ.

. Copia da ata de eleicido do quadro de dirigentes, se for o caso; e

4. Relacao nominal atualizada dos dirigentes da Entidade Privada, conforme o ato constitutivo,
estatuto ou contrato social, com endereco, telefone, endereco de correio eletronico, nimero
e orgio expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF de cada um.

W

I.5) DA SUBMISSAO DA MINUTA DOS CONTRATOS A MANIFESTACAO DA
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ICT PUBLICA
122. A minuta do contrato devera ser submetida a prévia apreciagdo dos 6rgdos juridicos que atuam junto as

entidades e/ou 6rgdos envolvidos, conforme previsto no art. 11, V, da Lei Complementar n° 73, de 1993 c/c o art. 10, §1°,
da Lein® 10.480, de 2002, ¢ no paragrafo tinico do art. 38 c/c o caput do art. 116, ambos da Lein°® 8.666, de 1993.

123. A analise juridica decorre de expressa disposicdo legal, uma vez que a celebrag@o de contratos deve ser
precedida de emissdo de parecer acerca de sua viabilidade juridica.
124, Vale ressaltar que caso o parecer juridico conclua pela possibilidade de celebracdo do contrato com

ressalvas, devera a autoridade competente sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservagao
desses aspectos ou sua exclusdo, consoante determina o art. 50, VII, da Lein® 9.784, de 1999.

125. Por fim, ¢ indispensavel a mengao a possibilidade da adocdo de eventuais pareceres referenciais acerca
da analise dos instrumentos aqui tratados, desde que devidamente preenchidos os requisitos estabelecidos pela Orientagdo
Normativa n° 55, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido.

I1T) CONCLUSAO

126. Diante do exposto, esses sdo os motivos que justificam a redagdo das minutas-padrdo de contratos de
transferéncia de tecnologia ndo patenteada, ndo patenteavel ou de know-how, de licenciamento de propriedade industrial
¢ de cessdo de propriedade industrial, que ora se submetem a aprovagao, com a finalidade de que venham a ser adotadas
uniformemente por todos os o6rgaos de execugdo da Procuradoria-Geral Federal ao tempo em que estejam exercendo suas
atividades de consultoria e assessoramento juridico junto as respectivas ICTs e Agéncias de Fomento, considerada a
legislacdo que trata da matéria, principalmente o disposto na Lei n° 10.973, de 2004, ¢ no Decreto Federal n® 9.283, de
2018.

A consideragdo superior.
Brasilia/DF, 8 de setembro de 2020.
DEOLINDA VIEIRA COSTA DIANA GUIMARAES AZIN SAULO PINHEIRO DE
QUEIROZ
PROCURADORA FEDERAL PROCURADORA FEDERAL PROCURADOR FEDERAL

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos.

LUDMILA MEIRA MAIA DIAS
PROCURADORA FEDERAL

ROCHELE VANZIN BIGOLIN
PROCURADORA FEDERAL



TARCISIO BESSA DE MAGALHAES FILHO
PROCURADOR FEDERAL

VICTOR VALENCA CARNEIRO DE ALBUQUERQUE
PROCURADOR FEDERAL

LEOPOLDO GOMES MURARO
PROCURADOR FEDERAL
Coordenador da CP-C&l

De acordo. A consideragao superior.

INGRID PEQUENO SA GIRAO
DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

Aprovo o PARECER n. 03/2020/CP-CT&I/PGF/AGU e as respectivas Minutas Padronizadas de
Contratos que envolvem transferéncia de tecnologia, e os respectivos Checklists, recomendando aos orgaos de execugao
da Procuradoria-Geral Federal, ao tempo em que estejam exercendo suas atividades de consultoria e assessoramento
juridico junto as respectivas ICTs e Agéncias de Fomento, que sugiram a ado¢@o uniforme dos referidos instrumentos
pelas entidades assessoradas.

LEONARDO SILVA LIMA FERNANDES
PROCURADOR-GERAL FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00407033790201955 ¢ da chave de acesso 7f9d0ec?

Notas

1.2 PRETE. Esther K. Eyng. Consideragoes para uma abordagem sistematica da EC n° 85 de 2015. In Marco
Regulatorio em Ciéncia e Tecnologia — Texto e Contexto da Lein° 13.243/16(e-book). 2018. p. 100.

2.2 Op. Cit. p.103. “Portanto, deve restar claro que, quando a Constituigdo faz referéncia a “inovag¢do”,
ndo o ¢ no sentido comum da palavra, mas tendo em conta seu preciso significado no contexto da
economia da Era do Conhecimento: resultado econémico obtido da conversdo de pesquisas cientifico-
tecnologicas, consubstanciado preponderantemente em bens e servigos que atendam o bem-estar geral’.

3.2 BARBOSA. Denis Borges. Direito da Inovag¢do (Comentdrios a Lei n° 10.973/2004, Lei Federal da
Inovacgdo). Lumen Juris ed., 2006. p. 3.

4.%Em tradugdo livre: “Transferéncia de tecnologia é o processo pelo qual uma tecnologia comercializavel é
disseminada. Isso toma a forma de uma transac¢do de transferéncia de tecnologia, a qual pode ou nao ser
coberta por um contrato legalmente obrigatorio”. UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND
DEVELOPMENT. Transfer of Technology. Issues in International Investment Agreements, Geneva, 2001.
Disponivel em: <http://unctad.org/en/docs/psiteiitd28.en.pdf>. Acesso em: 20 de set. de 2019.

5.2 Tradugdo livre. Texto original em inglés: "As discussed in the previous section, licensing is an important
mode of technology transfer. In theory, all contractual agreements between individual firms, firms and
institutions, and between individual institutions may facilitate technology transfer. In practice, however,
only a few such agreements could be characterized as technology transfer agreements, which is the focus
of this section.(...)There are various types of agreements that are used to facilitate TOT. For the purposes
of explanation, licence agreements (Section 3.1) are separated from other types of agreement (Sections 3.2
and 3.3). Virtual Institute Teaching Material on Transfer of Technology. p. 40. Em
https:/vi.unctad.org/resources-mainmenu-64/digital-libvary?task=dl_doc&doc_name=1080 virtual inst.
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6. - Aqui, cabivel o registro de que ndo apenas existem os instrumentos aqui tratados. Por uma questdo de
relevincia e de aderéncia aquilo que consta da lei de inovag¢do e do respectivo regulamento, trataremos
apenas das espécies a seguir.
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Z BRANCHER, Paulo M. R. Contratos de licenciamento de propriedade industrial: autonomia privada e
ordem publica. Belo Horizonte: Forum, 2019. p. 15.

A N\ . .
.= O termo Know-How, de origem americana, surgiu pela primeira vez associado a doutrina de propriedade

industrial, nos Estados Unidos, em 1916, e, anos depois, em 1933, a expressdo apareceu no diciondrio
juridico conhecido como “Black’s Law Dictionary”. Na Franga, a expressdo ficou conhecida como

”»

“savoir-faire”.

.2 VIEGAS, Juliana L. Bruna. Aspectos legais de contratagdo na drea de propriedade industrial. In:

SANTOS, Manoel Pereira dos (coord.); JABUR, Wilson Pinheiro (coord.). Propriedade intelectual:
contratos de propriedade industrial e novas tecnologias. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. Aqui se comunga do
entendimento da Autora em relagdo ao conceito dado a inovagdo tecnologica: a) criagdo de novo produto
ou novo processo de produgdo, ou (b) criagdo de novas funcionalidades ou novas caracteristicas em
produto ou processo ja existente, funcionalidades ou caracteristicas essas que, necessariamente, devem
trazer melhorias, ganhos de qualidade ou produtividade ou maior competitividade no mercado em
questdo. Pag. 135.

- Quando se refere aos contratos de licenga de direitos de propriedade industrial, a lei trata da
averbagdo, que por definicdo é a anota¢do a margem de algum assentamento ja existente, como ocorre
com as patentes, marcas e desenhos industriais (artigos 62, 121 e 140, respectivamente da LPI).

2 A teor do art. 211 da LPI, o registro aplicar-se-a a contratos de tecnologia que ndo envolvem direitos de
propriedade industrial, como é o caso da transferéncia de tecnologia ndo patenteada, ndo patenteavel ou
know-how, da assisténcia técnica e da franquia. O certificado de registro expedido pelo INPI é ato
administrativo que tem por finalidade: i) produzir eficiacia em relagdo a terceiros, efeitos erga omnes (a
data de publicagdo do registro na Revista de Propriedade Industrial formaliza a oponibilidade
contratual), ii) permitir a autoriza¢do do Banco Central para remessa do pagamento ao exterior(royalties
devidos a empresa estrangeira detentora da tecnologia transferida); quando for o caso; e, iii) permitir,
quando for o caso, dedutibilidade fiscal dos pagamentos efetuados pelo licenciado.

2 VIEGAS, Juliana L. Bruna. Aspectos legais de contratacdo na drea de propriedade industrial. In:
SANTOS, Manoel Pereira dos (coord.); JABUR, Wilson Pinheiro (coord.). Propriedade intelectual:
contratos de propriedade industrial e novas tecnologias. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. A Autora examina o
conceito lato sensu de transferéncia de tecnologia e conclui que o cardter abrangente do instituto alberga
espécies de contratos que pouco ou nada de efetiva transmissdo de tecnologia ou de conhecimento é
transpassado do fornecedor para o receptor.

ZBARBOSA. Denis Borges. Tratado da Propriedade Intelectual. Tomo IV. Rio de Janeiro: ed. Lumem Juris,
2015, p. 430-431.

z AGUSTINHO, E.; GARCIA, E. Inovagdo, transferéncia de tecnologia e cooperag¢do. Direito e
Desenvolvimento, v.9, n° I, p, 223-239, 11 jul. 2018. De outra parte, observa-se que a concep¢do de
tecnologia ndo deve ser confundida com a de inovagdo, tomando-se aqui o conceito de inovagdo tal como
expresso na Lei de Inovag¢do, com a redag¢do dada pela Lei n° 13.243/2016. Podera haver tecnologia que
se qualifique como inovadora, e, ainda, tecnologia valiosa, objeto de transferéncia, que ndo se qualifique
necessariamente como inovadora. Para maior detalhamento desse enfoque, consultar VIEGAS, 2007,
pag. 148.

2 DI BLASI, Gabriel. A Propriedade Industrial: os sistemas de marcas, patentes e desenhos industriais
analisados a partir da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996. Rio de Janeiro:Forense, 2005. p.33,34.

A A . \ . . . 7 r . . .

- Referéncia a tecnologia como conhecimento que tenha alguma aplicabilidade técnica, industrial ou em
servigos. No entanto, cabe ressalvar que a tecnologia objeto da transferéncia pode ser qualificada como
valiosa, embora ndo necessariamente considerada como inovadora, na concepg¢do dada a esse termo por
VIEGAS.

a http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/transferencia/tipos-de-contratos  (Consulta  realizada  em
30.06.2019)

2 BARBOSA (p. 649,p.42 IPI). A “exclusividade”, se obtida seria meramente de fato, pois ndo had
propriedade em relagdo ao Know-How, mas mera detengdo.

“FLORES. César: Segredo Industrial e Contrato de Know-How. p. 3.
L DINIZ. Maria Helena. Tratado teérico e prdtico dos contratos. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 4.

“ FEKETE. Elisabeth Kasznar. O regime juridico do segredo de industria e comércio no direito brasileiro.
Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 55.

LVIEGAS. op. cit., p.147.
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2 ZAITZ. Daniela; ARRUDA, Gustavo Favaro. A fungdo social da propriedade intelectual: patentes e
Know-how. Revista da ABPI, Rio de janeiro, n° 96, set/out. 2008, p. 37.

iBARBOSA, D. Borges. Uma introdugdo a propriedade intelectual. Rio de Janeiro: Lumem Juris ed., 2003,
p. 649.

24 Transferéncia de Tecnologia no Brasil (Aspectos Contratuais e concorrenciais da Propriedade
Industrial). 2° tiragem. Ed. Lumem Juris. Rj. 2010. P102.

iAspectos Juridicos do Contrato de Know-How, artigo extraido de trabalho de conclusdo de curso de
graduag¢do da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, aprovado
com grau mdximo pela banca examinadora em dezembro de 2015. A Autora é Especialista em Direito
Empresarial pela PUCRS e estre em Direito da Propriedade Intelectual pela Maastricht University
(Holanda). Disponivel em: http://conteudo.pucrs.br/wpcontent/uploads/sites/11/2018/09/laura_duro.pdf.
Acesso em: 28 fev. 2019.

£ 4o abordar tecnologia e segredo, Juliana L. B. Viegas, no capitulo que integra a coletinea citada
anteriormente, observa que a tecnologia ndo patenteada, objeto de um contrato de fornecimento de know-
how, pode ser secreta e, enquanto mantida em sigilo, pode qualificar-se como segredo de industria ou de
negocio, mas essa tecnologia pode igualmente ser muito valiosa mesmo que ndo seja secreta.lambém a
respeito do segredo e suas implicagoes, Cesar Flores, no artigo ‘Segredo Industrial e Contrato de Know
How’ esclarece: “LAS CUEVAS elenca como elemento essencial do segredo, um elemento objetivo, que
seria a limitagdo a um numero reduzido de pessoas, a informa¢do com valor econdmico, sendo que este
valor estara inversamente relacionado ao numero de pessoas que tem acesso a esta informac¢do e uma
simples comunicag¢do poderia destruir o segredo de forma irreversivel, com a perda do valor econdémico.
(...) Existem basicamente quatro ordens de conhecimento tecnoldgico: o patenteado, o de dominio
publico absoluto, e os restritos, que se subdividem em duas ordens, restricio relativa
e restricdo absoluta. No caso da patente e do dominio publico absoluto ndo sdo importantes para o
know how, pois efetivamente ninguém pagaria por algo que estd evidentemente disponivel, ou que goze de
proteg¢do legal de exclusividade. Na restricdo relativa se estd diante de conhecimento, que apesar de ser
tratado como segredo industrial, muitas vezes estd disponivel, mas apenas o aquisitor ndo tinha
conhecimento de como fazé-lo, ou seja, o conhecimento tecnologico estarda disponivel de forma
fragmentada, e [limitado aos centros de pesquisa universitarios, mas os interessados ndo sabem
exatamente como acessa-los, e por isso preferem pagar por um know how. Um exemplo seria um
conhecimento dos mecanismos operacionais de determinada mdquina, que podem estar disponiveis no
meio académico, na forma de um artigo, ou em um equipamento similar, ou mesmo na internet, mas que
aparentemente ndo esta disponivel. Ja o conhecimento restrito absoluto exige elevadas pesquisas e

mesmo  assim esbarra em problemas de ordem tecnologica para se obter determinado
conhecimento. Por exemplo, ndo se pode conseguir determinado know how em
tecnologia de satélites, sem um supercomputador para fazer os calculos necessarios para as pesquisas,
por isso o conhecimento serd restrito absoluto. Por isso CABANELLAS menciona que o know how poderad
ser transferido de forma vertical ou horizontal, ou seja, na forma vertical implica numa dependéncia
tecnologica que dificilmente ¢é superada, enquanto que na relagdo horizontal pode
trazer desenvolvimento tecnologico. Outrossim, ndo se afirma aqui que o conhecimento restrito absoluto
seja omesmo que segredo absoluto, pois no caso de segredo absoluto, ndo estara sendo
negociado por contratos de know how, mas nada impede que alguém descubra por
meios proprios tecnologia semelhante ou de mesma finalidade. Com base exatamente no grau de
restri¢do a empresa deverd adotar o tipo de contrato de know how que ird celebrar, sendo de cessdo,
licenca e mistos.”

AN r . . .

- No direito brasileiro, é a lei que expressamente autoriza o enquadramento de um bem nesta categoria. Os
direitos reais sdo numerus clausus, ndo permitindo a cria¢do de um novo direito de propriedade sendo por
determinagdo legal.

2 0s direitos de propriedade industrial sao chamados de direito de exclusiva, ou seja, excluem terceiros de
explorar o objeto protegido a fim de que seu titular possa ter uma compensa¢do pelo investimento
dispendido em inovag¢do e que, apos o término do periodo de prote¢do, caira em dominio publico e
pertencera a toda a sociedade, que dele se beneficiara.

Z BARBOSA. Denis Borges. Uma Introdugcdo a Propriedade Intelectual. Lumen Juris ed.,2” edi¢do;

2003.pp. 42 e 649. A “exclusividade”, se obtida, seria meramente de fato, pois ndo ha propriedade em
relacdo ao Know-How, mas mera deten¢do.

24 Lein® 9.279/96(LPI) dispde em seu artigo 60, que ao autor de inveng¢do ou modelo de utilidade serd
assegurado o direito de obter a patente que lhe garanta a propriedade, esta que confere ao seu titular,



nos termos do art. 1.228 do Codigo Civil (Lei n° 10.406/2002), o direito de usar, gozar, dispor da coisa, e
reivindica-la de quem injustamente a detenha.

32.“DANNEMAN, SIENSEM, BIGLER & IPANEMA MOREIRA. Comentarios ao CPI/96. 2001. p. 441-443.

33.2F cedi¢co na doutrina que a prote¢do ou ndo por patente é uma escolha feita com base em diversos
fatores. Assim, uma determinada tecnologia pode ser objeto de patente fora do pais e ndo estar protegida
no Brasil, por conta do principio da territorialidade; ou o proprio detentor da tecnologia opte por ndo
patented-la, embora a mantenha protegida pelo sigilo; ou, ainda, porque a tecnologia ndo seja passivel
de prote¢do patentdria, nos termos previstos pela LP1/96.

34. % Nesse viés, considerando-se que a licen¢a e a cessdo de ativos intangiveis estdo previstas em normas
federais como mecanismos de direitos de propriedade industrial, entende o INPI que, sob pena de agir ao
arrepio de sua competéncia legal, ndo lhe cabe regular ou reconhecer como direito de propriedade aquilo
que a lei ndo concebeu de forma expressa como tal.

A . . . ~ ~

35.- O INPI fundamenta esse entendimento basicamente no fato de que a tecnologia ndo patenteada ndo se
enquadra como direito de propriedade, e que assim, uma vez divulgado, nao pode mais ser “retirado” da
parte que o recebeu, incorporando-se de imediato, portanto, ao seu patrimonio.

36. 2 BRANCHER, Paulo M. R. Contratos de licenciamento de propriedade industrial: autonomia privada e
ordem publica. Belo Horizonte: Forum, 2019. p. 102-103.

37.2 BARBOSA, Denis Borges. Contratos em propriedade intelectual.
http://www.denisbarbosa.addr.com/arquivos/apostilas/ufrj/contratos_propriedade intelectual pdf

38.20p. Cit.

39.~Op. Cit.

40.% 0p. Cit. p. 44.

41. % hatp - //www. inpi.gov.br/menu-servicos/transferencia/tipos-de-contratos
4.~ https://seeragu.gov.br/index.php/EAGU/article/view/797/690

43, iMURARO, Leopoldo Gomes. O Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no Brasil. Salvador:
Editora Juspodivm, 2019. p. 338.

44. % MURARO, Leopoldo Gomes. O Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no Brasil. Salvador:
Editora Juspodivm, 2019. p. 338.
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