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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

CAMARA PROVISORIA DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

NUP: 00407.000238/2019-81

PARECER n° 01/2019/CPCTI/PGF/AGU

INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA DA PGF
ASSUNTOS: ACORDO DE PARCERIA PARA PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO - PD&I

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO. ACORDO DE PARCERIA PARA PESQUISA,
DESENVOLVIMENTO E INOVACAO-PD&I.

I - Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo — CT&I (Emenda Constitucional n°® 85,
de 2015, Lei n° 10.973, de 2004, Lei n°® 13.243, de 2016 e o Decreto n° 9.283, de 2018). Previsao
de instrumentos juridicos especificos para o gestor promover a realizacao de atividades conjuntas
de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo ou
processo.

IT - Acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. O ajuste denominado "Acordo
de Parceria" tem como objeto a atuacdo conjunta entre instituigdes publicas ou entre essas e
instituigdes privadas, com ou sem fins lucrativos, na consecucdo de atividades relacionadas a
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, de interesse publico e que tenham consondncia com as
atividades desempenhadas pela institui¢do publica acordante. Possibilidade de transferéncia de
recursos financeiros dos parceiros privados para os parceiros publicos, inclusive por meio de
fundacdo de apoio, nos termos do art. 35 do Decreto n° 9.283, de 2018. Recomendagdes nas
analises juridicas, inclusive na instrucao processual.

IIT - Analise de minutas padrio, com recomendag@o aos 6rgdos de execu¢do da Procuradoria-
Geral Federal que sugiram sua utilizagdo pelas Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de
Inovacdo e Agéncias perante as quais os procuradores federais exercam suas atividades de
consultoria e assessoramento juridico

Sra. Diretora do Departamento de Consultoria,

1 - RELATORIO

1. Este parecer decorre de projeto institucionalizado no ambito da Procuradoria-Geral Federal que, por
intermédio da Ordem de Servigo/PGF n° 04, de 10 de abril de 2018, criou a Camara Provisoria de Ciéncia, Tecnologia ¢
Inovagdo, com objetivo de elaborar minutas padronizadas de instrumentos juridicos a serem utilizadas no ambito do
Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao — CT&I (Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 2015, Lei n‘
10.973, de 2 de dezembro de 2004, Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016 e o Decreto Federal n®9.283, de 7 de fevereiro

de 2018).

2. Apos identificados os instrumentos juridicos no Marco Legal de CT&l, foram realizados estudos e
debates em reunides presenciais e por videoconferéncia. Passou-se, entdo, a etapa de elaboragdo de Pareceres, cujos

objetivos sdo:
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(I) apresentar o embasamento legal para cada um dos instrumentos juridicos a ser utilizado pelas
entidades federais representadas pela PGF;

(IT) esclarecer controvérsias identificadas, de forma a orientar a atuacdo de Procuradores Federais por
todo o pais, conferindo-lhes a seguranca juridica necessaria ao exercicio de suas atribuicdes; e

(IIT) uniformizar o entendimento no ambito da PGF, evitando que Procuradorias Federais tenham
posicionamentos diferentes na utilizacao de instrumentos que devem ter aplicagdo nacional em decorréncia de um mesmo
Marco Legal.

3. A presente manifestacdo busca expor os motivos que justificam a redagdo do instrumento juridico a ser
utilizado nos acordos de parceria com instituicdes publicas e privadas para realizacdo de atividades conjuntas de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo ou processo, conforme disposto no
art. 9° da Lei n° 10.973 de 2004, abordando os aspectos envolvendo a legitimidade, os fundamentos, os requisitos e os
limites de sua utiliza¢do por entidades publicas federais.

4. Feitas estas consideragdes iniciais, passemos a abordagem do instrumento sob analise.

I - FUNDAMENTACAQ

I1.1) DO ACORDO DE PARCEIRA PARA PESQUISA, DESENVOLVIMENTO & INOVACAO -
PD&I

5. Em linhas gerais, o ajuste em analise, nomeado "Acordo de Parceria", tem como objeto a atuagdo
conjunta entre Instituicdes Publicas ou entre essas e Institui¢des Privadas, com ou sem fins lucrativos, na consecugao de
atividades relacionadas a PD&I, de interesse publico e que tenham consonancia com as atividades desempenhadas pela
Instituicao Publica acordante.

6. Impde-se, portanto, inicialmente, verificar a possibilidade juridica deste tipo de ajuste e, em sendo este o
caso, investigar a sua natureza juridica a fim de estabelecer o arcabougo normativo que o regulamenta.

7. A Constitui¢do Federal de 1988 trouxe um novo tratamento a matéria concernente a ciéncia e a
tecnologia, dedicando-lhe, pela primeira vez, um capitulo especifico inserto no Titulo VIII que trata “Da Ordem Social”,
que tinha, na sua origem, a seguinte redacao:

CAPITULO IV DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacao tecnologicas.

§ 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem
publico ¢ o progresso das ciéncias.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solugdo dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e
tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios e condigdes especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia
adequada ao Pais, formagdo e aperfeigoamento de seus recursos humanos e que pratiquem
sistemas de remuneragdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participagdo nos
ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentaria a
entidades publicas de fomento ao ensino ¢ a pesquisa cientifica e tecnologica.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar
o desenvolvimento cultural e socio-economico, o bem-estar da populagdo e a autonomia
tecnologica do Pais, nos termos de lei federal.

8. O constitucionalista Jorge Miguel esclarece que "pela primeira vez em toda a historia Constitucional
brasileira é reservado a ciéncia e tecnologia um capitulo especial. Ciéncia é o conjunto dos conhecimentos humanos
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baseados na pesquisa. Tecnologia é o conjunto de conhecimento eficaz para uma atividade. Ndo é possivel admitir um
grupo humano, sem qualquer desenvolvimento tecnologico, ainda que primitivo e rudimentar. Bacon, filosofo do século
XVII, considerou a ciéncia indispensavel ao bem-estar do homem e da tecnologia necessaria a vida do homem sobre a
terra. (...) A verdade é que o mundo moderno ndo tem como escapar a ideia de que a ciéncia e a técnica estdo ligadas ao
desenvolvimento social, econémico e educacional"[1].

9. Ainda conforme Manoel Gongalves Ferreira Filho, na obra Comentarios a Constituicdo Brasileira de
1988, "ndo é esta a primeira Constitui¢do a se preocupar com esse desenvolvimento. De fato, as Constitui¢oes anteriores
ja traziam tratamento a matéria. Porém os Textos Constitucionais anteriores apresentam-se bem mais restritos que o
atual, ndo passando os mais completos, de um paragrafo unico"[2].

10. De fato, tanto a Constituicao Politica do Império do Brasil, como a Constituicao Federal de 1891 e a de
1934 foram omissas acerca da matéria. J& a Constitui¢do de 1937 declarou que a ciéncia é livre a iniciativa
individual, sendo dever do Estado contribuir, direta ou indiretamente, para o seu desenvolvimento, favorecendo ou
fundando institui¢des cientificas e de ensino. A Constitui¢do de 1946 reiterou, nos arts. 173 e 174, que "as ciéncias, as
letras e as artes sdo livres" e que "a lei promoverd a criagdo de institutos de pesquisas, de preferéncia junto aos
estabelecimentos de ensino superior”. Por ultimo, a Constituicdo Federal de 1967, no art. 171, preservou a mesma
redacdo do art. 173 da Constitui¢do anterior e incluiu um paragrafo tunico estabelecendo a participagao do Poder Publico
no desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, preservando a livre iniciativa, tanto para a dedicacao a pesquisa quanto para
a criacdo de institui¢des de ensino ou fomentadoras de pesquisa cientifica e tecnologica.

11. Vé-se, pois, que as Constituigdes anteriores se silenciaram ou pouco se dedicaram ao tema.

12. O enfoque da tematica dado pela Constituicdo Federal de 1988 ¢, portanto, indiscutivelmente mais amplo
e profundo do que os textos constitucionais que a antecederam. E ndo deveria, de fato, ter sido outro o tratamento
constitucional para a matéria. E indubitivel que a ciéncia e a tecnologia estio ligadas ao desenvolvimento social,
econdmico e educacional de um povo. Segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas, “o progresso cientifico e tecnologico
converteu-se em um dos fatores mais importantes do desenvolvimento da sociedade humana”, razdo pela qual “a
transferéncia da ciéncia e da tecnologia é um dos principais meios de acelerar o desenvolvimento social e economico dos

paises em desenvolvimento”[3].

13. Como o grau de desenvolvimento de um Pais estd proporcionalmente ligado a importancia destinada a
Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo, ¢ fundamental que haja investimentos publicos e privados de monta no setor, com
formagdo e capacitacdo de recursos humanos.

14. Em 2015, a Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 2015, veio determinar uma atuacgdo
estatal ainda mais profunda no campo da ciéncia e da tecnologia. Com esta emenda, a denominagdo do Capitulo IV do
Titulo VIII que trata “Da Ordem Social” foi alterado para incluir a referéncia a inovagdo, até entdo ausente no texto
Constitucional, bem como foi alterada a redag¢do dos dispositivos que o compdem, passando a viger com 0s seguintes
termos:

CAPITULO IV
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovagao.

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnologica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em
vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagao.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solugdo dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formacao de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia
e inovacao, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo tecnoldgica, e concedera aos
que delas se ocupem meios e condi¢des especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiara e estimularda as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia
adequada ao Pais, formagdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem
sistemas de remuneragdo que assegurem ao empregado, desvinculada do saldrio, participagdo nos
ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orgamentéria a
entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.
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§ 6° O Estado, na execu¢do das atividades previstas no caput, estimulara a articulagdo entre entes,
tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.

§ 7° O Estado promovera e incentivara a atuacdo no exterior das institui¢des publicas de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, com vistas a execu¢ao das atividades previstas no caput.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar
o desenvolvimento cultural e socio-economico, o bem-estar da populagdo e a autonomia
tecnologica do Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. O Estado estimulara a formagdo e o fortalecimento da inovacdo nas empresas,
bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constitui¢do e a manutengdo de parques e
polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovagdo, a atuagcdo dos inventores
independentes ¢ a criagdo, absor¢ao, difusdo e transferéncia de tecnologia.

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo firmar instrumentos
de cooperagdo com orgaos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o
compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a execucdo de
projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnoldégico e de inovagdo, mediante
contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei.

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) serd organizado em
regime de colaboragdo entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagao.

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo concorrentemente sobre suas
peculiaridades.

15. Vé-se, pois, que também a promo¢ao € o incentivo a inovacao passaram a constituir um dever estatal.
Além de impor ao Estado a promocio e o incentivo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e
tecnologica e a inovagdo, a Constituigdo determina que a pesquisa cientifica seja conferido tratamento prioritario e que a
pesquisa tecnoldgica se volte, preponderantemente, para a solugdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional, reconhecendo a imprescindibilidade da pesquisa cientifica para a evolugdo da
ciéncia e o progresso cientifico como essencial para o desenvolvimento economico do pais e bem estar social.

16. Sem adentrar nos demais aspectos da EC n° 85, de 2015, com vistas a promocao do desenvolvimento
cientifico, da pesquisa, da capacitagdo cientifica e tecnoldgica e da inovagao foi atribuido ao Estado a responsabilidade
de estimular a articulacio entre entidades, tanto publicas quanto privadas, nas diversas esferas de governo, bem
como permitido a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para a execug¢ao de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnologico e de inovagdo, a celebracio de instrumentos de cooperacio com 6rgaos e
entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados e
capacidade instalada, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente beneficiario. Evidentemente
que o direcionamento constitucional se estende aos 6rgdos e entidades dos diferentes entes federativos.

17. Orienta o Texto Constitucional, portanto, que a antiga dicotomia publico-privada seja mitigada em prol
do desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo, com énfase no compartilhamento de interesses entre
entidades publicas e privadas.

18. Em face deste novo norte Constitucional, o governo federal publicou a Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de
2016, conhecida como Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - CT&I, por meio da qual foram alteradas
nove leis federais, com maior impacto na Lei de Inovacao - Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

19. Ante as alteracdes legislativas do marco legal, o art. 3° da Lei de Inovacdo passou a ter a seguinte
redagdo, com destacada relevancia para a atuacao das agéncias de fomento:

“Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de
fomento  poderdo estimular e apoiar a constituicio de aliancas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperacio envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas
sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a
geracio de produtos, processos e servicos inovadores e a transferéncia e a difusido de
tecnologia.
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Paragrafo unico. O apoio previsto no caput poderd contemplar as redes e os projetos
internacionais de pesquisa tecnoldgica, as agdes de empreendedorismo tecnoldgico e de criagdo de
ambientes de inovagdo, inclusive incubadoras e parques tecnoldgicos, e a formagdo e a
capacitacao de recursos humanos qualificados.

20. Neste ponto, vale ressaltar que os termos estimular, apoiar e incentivar, apesar de sugerirem uma
participacdo colateral, ndo afastam, no entanto, que as proprias agéncias de fomento e ICTs possam celebrar parcerias a
fim de efetivar os comandos constitucionais e legais acima transcritos, com vistas ao desenvolvimento da ciéncia, da
tecnologia e da inovacao, seja com ICTs publicas ou privadas, seja com pessoas juridicas de direito privado, com ou sem
fins lucrativos. Ratifica esse entendimento o que dispdoem os §§ 6°, 7° e 8° do art. 35 do Decreto 9.283, de 2018, que
expressamente autoriza a mencionada possibilidade. Vejamos:

“Art. 35. O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovag¢io é o instrumento
juridico celebrado por ICT com instituicdes publicas ou privadas para realizagdo de
atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento de tecnologia,
produto, servigo ou processo, sem transferéncia de recursos financeiros publicos para o
parceiro privado, observado o disposto no art. 9° da Lei n® 10.973, de 2004.

§ 6° O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo podera prever a
transferéncia de recursos financeiros dos parceiros privados para os parceiros publicos,
inclusive por meio de fundacio de apoio, para a consecucdo das atividades previstas neste
Decreto.

§ 7° Na hipotese prevista no § 6°, as agéncias de fomento poderio celebrar acordo de parceria
para pesquisa, desenvolvimento e inovag@o para atender aos objetivos previstos no art. 3° da Lei
n° 10.973, de 2004.

§ 8° A prestacio de contas da ICT ou da agéncia de fomento, na hipotese prevista no § 6°,
deverd ser disciplinada no acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo.” —
grifei.

21. Referido entendimento também encontra guarida na propria Lei de Inovagdo, permitindo esse norte
interpretativo das medidas para o incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo,
estabelecidas em seus dispositivos, a luz dos principios elencados no seu art. 1°, dentre os quais destaca-se a "promog¢do
da cooperagdo e interagdo entre os entes publicos, entre os setores publico e privado e entre empresas”.

22. Neste diapasdo também merece destaque o art. 19 da Lei de Inovag@o no sentido de que as ICTs e
agéncias de fomento promoverio e incentivario a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servicos e processos
inovadores em empresas brasileiras ¢ em entidades brasileiras de direito privado sem fins lucrativos, mediante a
concessdo de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura a serem ajustados em instrumentos
especificos e destinados a apoiar atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacfo, conforme estabelecido no
regulamento.

“Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as ICTs ¢ suas agéncias de
fomento promoverdo e incentivardo a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servicos e
processos inovadores em empresas brasileiras e em entidades brasileiras de direito privado
sem fins lucrativos, mediante a concessao de recursos financeiros, humanos, materiais ou de
infraestrutura a serem ajustados em instrumentos especificos e destinados a apoiar atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, para atender as prioridades das politicas industrial e
tecnologica nacional. (Redacdo pela Lei n°® 13.243, de 2016)” — grifei.

23. Vé-se, pois, que o referido dispositivo legal permite as ICTs e agéncias de fomento a celebracdo de
instrumentos juridicos especificos, nos quais sera delimitada a sua participagdo com vistas ao apoio de atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, podendo abarcar, além de recursos financeiros, recursos humanos, materiais ou de
infraestrutura, por meio de instrumentos diversos, dentre os quais a concessao de bolsas.

24, Nao obstante em face do até aqui exposto se vislumbre a possibilidade juridica de celebragdo de parceria
pela Administragao Publica com pessoa juridica de direito privado com fins lucrativos na area da ciéncia, tecnologia e
inovagao, resta estabelecer a sua fundamentacao normativa em face da total subordinacdo do Poder Publico a previsdo
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legal. Conforme define Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro, “a legalidade, como
principio de administracdo (CF art. 37, caput), significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

25. Especificamente no que se refere a ciéncia, tecnologia e inovagao, destaca-se a ja citada Lei n° 10.973, de
2004, com as alteracdes introduzidas pela Lei n® 13.243, de 2016, de cujo teor depreende-se:

(I) a possibilidade de repasse de recursos da Administracdo Direta e Indireta para as Institui¢des
Cientificas e Tecnologicas - ICTs ou pesquisadores a ela vinculados, por meio de fermo de outorga, convénio, contrato ou
instrumento juridico assemelhado (art. 9°-A);

(IT) a celebragdo de contratos ou convénios com previsao de compartilhamento ou permissao de uso de
laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais e instalagoes de ICTs, ou, ainda, de permissdo de uso de seu capital
intelectual em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao (art. 4°);

(II) a celebragao de contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de
uso ou de exploracdo de criagdo desenvolvida pela ICT e, tambéfundamentagdo m, para obter o direito de uso ou de
exploracdo de criagdo protegida de terceiros (arts. 6° e 7°);

(IV) a celebragdo de contratos de cessdo da propriedade intelectual; e

(V) a celebragdo de contratos de prestacdo de servigos técnicos especializados pelas ICTs a instituigdes

publicas ou privadas, nas atividades voltadas a inova¢do e a pesquisa cientifica e tecnoldogica no ambiente
produtivo, visando, entre outros objetivos, & maior competitividade das empresas (art. 8°).

26. No que tange ao Acordo de Parceria, considerando os termos do art. 9° da Lei n® 10.973, de 2004, com a
alteracdo introduzida pelo Novo Marco Legal, e do art. 35 do Decreto n° 9.283, de 2018, trata-se de um ajuste que pode
ser firmado pelas ICTs (que podem ser publicas ou privadas), com institui¢cdes publicas ou privadas (o que inclui as com
fins lucrativos, diante da inexisténcia de qualquer restri¢do legal). O objeto deste instrumento ¢ a realizacdo de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e/ou tecnologica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, sem
transferéncia de recursos financeiros publicos para o parceiro privado, no qual os parceiros agregam conhecimento,
recursos humanos, recursos financeiros e recursos materiais, bem como poderdo permitir a participagdo de recursos
humanos delas integrantes para a realizacao das atividades conjuntas de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, inclusive
para as atividades de apoio e de suporte, além de prover capital intelectual, servigos, equipamentos, materiais,
propriedade intelectual, laboratdrios, infraestrutura e outros meios pertinentes a execucao do plano de trabalho avengado.
Vejamos o disposto no mencionado artigo legal:

“Art. 92 E facultado a ICT celebrar acordos de parceria com instituicdes publicas e privadas
para realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnolégica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo. (Redagao pela Lei n°
13.243, de 2016)

§ 12 O servidor,_o militar, 0 empregado da ICT publica ¢ o aluno de curso técnico, de
graduacio ou de pos-graduacio envolvidos na execucdo das atividades previstas
no caput poderdo receber bolsa de estimulo a inovacdo diretamente da ICT a que estejam
vinculados, de fundagio de apoio ou de agéncia de fomento. (Redagao pela Lei n°

13.243, de 2016)

§ 22 As partes deverdo prever, em instrumento juridico especifico, a titularidade da
propriedade intelectual ¢ a participacio nos resultados da exploracio das criagdes
resultantes da parceria, assegurando aos signatarios o direito a exploragdo, ao licenciamento e a

transferéncia de tecnologia, observado o disposto nos §§ 42 a 72 do art. 62. (Redagdo pela
Lein® 13.243, de 2016)

§ 32 A propriedade intelectual e a participagdo nos resultados referidas no § 22 serdo asseguradas
as partes contratantes, nos termos do contrato, podendo a ICT ceder ao parceiro privado a
totalidade dos direitos de propriedade intelectual mediante compensagdo financeira ou nao
financeira, desde que economicamente mensuravel. (Redagdo pela Lei n® 13.243, de 2016),
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§ 42 A bolsa concedida nos termos deste artigo caracteriza-se como doacio, nido configura
vinculo empregaticio, ndo caracteriza contraprestacdo de servigos nem vantagem para o doador,

para efeitos do disposto no art. 26 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e ndo integra a
base de calculo da contribui¢do previdenciaria, aplicando-se o disposto neste paragrafo a fato

pretérito, como previsto no inciso I do art. 106 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)”” — grifei.

217. Em complemento, vale elucidar que regulamentando as Leis n°s 10.973, de 04 e 13.243, de 16 (dentre
outras), foi publicado o Decreto Federal n® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, estendendo a possibilidade de celebracao de
Acordos de Parceria com Agéncias de Fomento na area da pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, além de criar a
possibilidade de transferéncia de recursos do setor privado para o publico, conforme o disposto no art. 35, §§ 6° e 7°,
do referido Decreto:

“Secao I1

Do Acordo de Parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacio - PD&I

Art. 35. O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento ¢ inovag@o ¢ o instrumento juridico
celebrado por ICT com institui¢des publicas ou privadas para realizagdo de atividades conjuntas
de pesquisa cientifica e tecnologica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo ou
processo, sem transferéncia de recursos financeiros publicos para o parceiro privado, observado o
disposto no art. 9° da Lei n® 10.973, de 2004.

§ 1° A celebragdo do acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo devera ser
precedida da negociagdo entre os parceiros do plano de trabalho, do qual devera constar
obrigatoriamente:

I - a descrigdo das atividades conjuntas a serem executadas, de maneira a assegurar
discricionariedade aos parceiros para exercer as atividades com vistas ao atingimento dos
resultados pretendidos;

IT - a estipulagdo das metas a serem atingidas e os prazos previstos para execugdo, além dos
parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas, considerados os riscos
inerentes aos projetos de pesquisa, desenvolvimento ¢ inovagao;

IIT - a descricdo, nos termos estabelecidos no § 3°, dos meios a serem empregados pelos parceiros;
e

IV - a previsdo da concessdo de bolsas, quando couber, nos termos estabelecidos no § 4°.

§ 2° O plano de trabalho constara como anexo do acordo de parceria e sera parte integrante e
indissociavel deste, e somente podera ser modificado segundo os critérios ¢ a forma definidos em
comum acordo entre os participes.

§ 3° As instituigdes que integram os acordos de parceria para pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo poderdo permitir a participacao de recursos humanos delas integrantes para a realizagio
das atividades conjuntas de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, inclusive para as atividades de
apoio ¢ de suporte, ¢ também ficardo autorizadas a prover capital intelectual, servigos,
equipamentos, materiais, propriedade intelectual, laboratérios, infraestrutura e outros meios
pertinentes a execu¢do do plano de trabalho.

§ 4° O servidor, o militar, o empregado da ICT publica e o estudante de curso técnico, de
graduacdo ou de poés-graduagdo, envolvidos na execucdo das atividades previstas
no caput poderdo receber bolsa de estimulo a inovagdo diretamente da ICT a que estiverem
vinculados, de fundagdo de apoio ou de agéncia de fomento, observado o disposto no § 4° do art.
9°da Lein® 10.973, de 2004.

§ 5° Na hipétese de remuneragdo do capital intelectual, devera haver clausula especifica no
instrumento celebrado mediante estabelecimento de valores e destinagdo de comum acordo.

§ 6° O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacio podera prever a
transferéncia de recursos financeiros dos parceiros privados para os parceiros publicos,
inclusive por meio de fundaciio de apoio, para a consecucio das atividades previstas neste
Decreto.

§_7° Na hipotese prevista no § 6°,_as agéncias de fomento poderio celebrar acordo de
parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacio para atender aos objetivos previstos
no art. 3° da Lei n® 10.973, de 2004. — grifei.
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28. A exegese literal que se denota do comando normativo constituido pelos §§ 6° e 7°, acima transcritos,
apresenta duas novas possibilidades de arranjos juridicos para atingir as finalidades da Lei de Inovagao:

(I)_do §_6° com a permissdo de que as ICTs possam utilizar 0 Acordo de Parceria para PD&I nas relacdes
juridicas que envolvam o repasse de recursos financeiros do parceiro privado para o publico; e

(I)_.do § 7° com a previsdo de que as agéncias de fomento também possam utilizar este instrumento com a
mesma finalidade (receber recursos financeiros de parceiros privados).

29. Neste ponto, deve-se elucidar que o § 7° do artigo 35 do Decreto n°® 9.283, de 2018 incluiu a possibilidade
de Agéncias de Fomento receberem recursos de entidades privadas para atingir as finalidades do Artigo 3° da Lei de
Inovacao. Esta possibilidade decorre do fato de que as referidas agéncias, nos projetos de PD&I, t€ém como destinatarios
dos recursos pesquisadores vinculados as ICTs, ou seja, o escopo do Acordo de Parceria encontra-se mantido na previsao
do Decreto.

30. Desta forma, nos Acordos de Parceria para PD&I firmados com Agéncias de Fomento para o recebimento
de recursos privados as ICTs como parte serdo beneficiarias dos recursos aportados nos projetos de pesquisa, uma vez que
os pesquisadores que irdo executar as acdes sdo oriundos estas entidades.

31. Cabe ainda destacar que as Fundacdes de Apoio somente poderdo atuar em atividades meio, conforme
previsto nos artigos 1° e 1°-A da Lei n°® 8.958/64 (Lei das Fundagdes de Apoio), caso participem dos Acordos de Pareceria
para PD&I conforme previsao dos §§ 6° e 7° do art. 35 do Decreto n® 9.283, de 2018, situacdo em que exercerao a fungdo
de intermediario, em nome da ICT ou da Agéncia de Fomento:

Art. 12 As Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituigdes Cientificas e
Tecnolégicas - ICTs, de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar

convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, por prazo determinado, com fundacdes instituidas com a finalidade de apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovagao, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execugao desses
projetos.

Art. 12-A. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria executiva do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNDCT, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, as agéncias financeiras oficiais de fomento e
empresas publicas ou sociedades de economia mista, suas subsidiarias ou controladas, poderdo
celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993, por prazo determinado, com as fundag¢des de apoio, com finalidade de dar
apoio as IFES e as demais ICTs, inclusive na gestdo administrativa e financeira dos projetos

mencionados no caput do art. 12, com a anuéncia expressa das institui¢des apoiadas.

32. Assim, apos a edi¢do do Decreto n° 9.283, de 2018, com fundamento no que dispdem os §§ 6° e 7° do seu
art. 35, e considerando o disposto no art. 3° Lei n® 10.973, de 2004, permite-se inferir que se tornou juridicamente viavel a
transferéncia de recursos financeiros do parceiro privado para as ICTs e Agéncias de Fomento por meio de Acordos de
Parceria em PD&I celebrados para a realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servi¢o ou processo, na consecucao de finalidades de interesse publico.

33. Sendo assim, demonstrada a viabilidade juridica de celebragdo do acordo de parceria e devidamente
demonstrada a legislacdo patria que lhe € aplicavel, passa-se a andlise da instrucdo processual e das clausulas que
compdem o instrumento.

I1.2) ANALISE DOS REQUISITOS

I1.2.1) DA DESNECESSIDADE DE REALIZACAO DE CHAMAMENTO PUBLICO
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34. Antes de adentrar a andlise dos requisitos necessarios a celebragdo do Acordo de Parceria, impende
destacar a caracteristica propria desse tipo de avenga, qual seja, originar-se de demanda espontanea proveniente do setor
privado. Diante dessa compreensdo, o legislador, com o aparente proposito de afastar a necessidade de realizacdo de
certame para a escolha de parceiros para a realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servi¢o ou processo, omitiu-se em dispor nesse sentido.

35. A significativa relevancia dessa omissao evidencia-se ainda mais quando comparamos as disposi¢cdes dos
arts. 6° e 9° da Lei de Incentivo a Inovagdo. Ao passo que 0 art. 9°, que trata especificamente acerca do acordo de
parceria ¢ silente quanto a necessidade de uma espécie de chamamento publico, 0 art. 6°, que trata do contrato de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragdo de criagdo, em seu §_1°,
determina a realizaciio de oferta publica quando houver carater de exclusividade na contratagio. Vejamos:

Art. 6° E facultado a ICT publica celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e de

desenvolvida isoladamente ou por meio de parceria. (Redagdo pela Lein® 13.243, de 2016),

§ 1° A contratagio com cliusula de exclusividade, para os fins de que trata o , deve ser
precedida da publicaciio de extrato da oferta tecnologica em sitio eletronico oficial da ICT,
na forma estabelecida em sua politica de inovagao. (Redagdo pela Lei n® 13.243, de 2016),

§ 1°-A. Nos casos de desenvolvimento conjunto com empresa, essa poderd ser contratada com
clausula de exclusividade,_dispensada a oferta publica, devendo ser estabelecida em convénio
ou contrato a forma de remuneracao. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016),

§ 2° Quando nio for concedida exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao licenciado, os
contratos previstos no caput deste artigo poderdo ser firmados diretamente, para fins de
exploracdo de criagdo que deles seja objeto, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016)

“Art. 9° E facultado 4 ICT celebrar acordos de parceria com instituicdes piiblicas e privadas
para realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento
de tecnologia, produto, servi¢o ou processo. (Redacdo pela Lein® 13.243, de 2016)

§ 1° O servidor, o militar, o empregado da ICT publica e o aluno de curso técnico, de graduagio
ou de pos-graduacao envolvidos na execugdo das atividades previstas no caput poderdo receber
bolsa de estimulo a inovagao diretamente da ICT a que estejam vinculados, de fundagdo de apoio
ou de agéncia de fomento. (Redagdo pela Lei n® 13.243, de 2016),

§ 2° As partes deverdo prever, em instrumento juridico especifico, a titularidade da propriedade
intelectual e a participacdo nos resultados da exploragdo das criagdes resultantes da parceria,
assegurando aos signatdrios o direito a exploracdo, ao licenciamento e a transferéncia de

tecnologia, observado o disposto nos §§ 4° a 7° do art. 6°. (Redagio pela Lei n® 13.243, de
2016)

§ 3° A propriedade intelectual e a participagio nos resultados referidas no § 2° serdo asseguradas
as partes contratantes, nos termos do contrato, podendo a ICT ceder ao parceiro privado a
totalidade dos direitos de propriedade intelectual mediante compensagdo financeira ou nao
financeira, desde que economicamente mensuravel. (Redagdo pela Lei n® 13.243, de 2016),

§ 4° A bolsa concedida nos termos deste artigo caracteriza-se como doagio, ndo configura vinculo
empregaticio, ndo caracteriza contraprestacdo de servicos nem vantagem para o doador, para

efeitos do disposto no art. 26 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e ndo integra a base de
calculo da contribuigdo previdenciaria, aplicando-se o disposto neste paragrafo a fato pretérito,

como previsto no inciso I do art. 106 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. (Incluido pela
Lein® 13.243, de 2016)” — grifei.

36. Para além disso, ndo se pode olvidar o que dispde o regulamento, Decreto n® 9.283, de 2018, pois ¢
categorico no sentido de afastar a necessidade de realizagcdo de processo seletivo de qualquer natureza, esclarecendo
definitivamente eventual davida que pudesse persistir acerca da desnecessidade de realizagdo de chamamento piblico em
se tratando de Acordo de Parceria. Vejamos o que dispoe o art. 36:
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“Art. 36. A celebra¢do do acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo
dispensara licitacio ou outro processo competitivo de selecio equivalente.” — grifei.

37. Diante desse quadro, € possivel deduzir, afinal, que o acordo de parceria, cuja demanda € espontanea,
obteve tratamento normativo proprio e, diferentemente do contrato de transferéncia de tecnologia, restou possibilitada a
sua celebracdo em carater de exclusividade com o parceiro privado, sem a necessidade de realizagdo de licitacdo ou
outro processo competitivo de selecio equivalente.

38. Contudo, caso a entidade tenha interesse em realizar um procedimento prévio para formalizar a sua
intencdo em firmar parcerias, sugere esta Camara que seja realizado um procedimento publico de Credenciamento ou
Chamamento, convocando interessados a apresentar seus dados para registrar sua vontade de firmar possiveis parcerias
no futuro.

11.2.2) DO PARECER TECNICO E AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

39. Adentrando a analise dos requisitos, vale frisar que a celebragdo e a formalizagdo da parceria dependerdo
da emissdo de parecer técnico que devera conter manifestagdo expressa sobre o mérito da proposta (Principio da
Motivacao). Assim, tanto a legislagdo de regéncia como os aspectos elencados no regramento interno da Instituicao
Publica, no que couber, deverdo ser apreciados pela area técnica ao tempo da elaboragao do seu parecer.

40. Desta forma, sem prejuizo de outros requisitos estabelecidos no regramento interno da Instituicao
Publica, esta Cdmara sugere que as Procuradorias Federais junto as entidades autdrquicas e fundacionais federais
orientem _as respectivas autoridades assessoradas no sentido de solicitar que as respectivas dreas técnicas emitam
manifestacdo formal acerca do seguinte:

1. mérito da proposta, incluindo o interesse (oportunidade e conveniéncia) da Instituicdo Publica para a
celebracao do instrumento; a consecugdo de finalidades de interesse publico e a analise da adequagao
do objeto a ciéncia, tecnologia e inovagao;

2. viabilidade da execucao do acordo, incluindo manifestagdo quanto a:

a. viabilidade técnica dos meios a serem utilizados na consecu¢do dos objetivos propostos; capacidade
operacional da Institui¢ao Publica;

b. exequibilidade das metas, das etapas e da fases nos prazos propostos, além dos pardmetros a serem
utilizados para a aferi¢do do cumprimento das metas, considerados os riscos inerentes aos projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

3. eventual condicionante econdmica, financeira ou relacionada a recursos humanos para a viabilidade da
execucao do objeto do acordo de parceria;

4. eventual necessidade de disponibilizagdo pela Instituicdo Publica de capital intelectual, servigos,
equipamentos, materiais, propriedade intelectual, laboratorios, infraestrutura entre outros;

5. eventual necessidade de participagdo de recursos humanos integrantes da Institui¢do Publica para a
realizacdo das atividades conjuntas de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, inclusive para as
atividades de apoio e de suporte;

6. eventual necessidade de envolvimento de recursos humanos nao-integrantes da Instituicao Publica;
7. eventual necessidade de concessdo de bolsa de estimulo a inovagao;

8. previsdo de transferéncia de recursos financeiros para a Instituicdo Publica, conforme faculta o art. 35,
§6°, do Decreto n° 9.283, do 2018, no caso de acordo com Institui¢do Privada;

9. compatibilidade do cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho com os prazos previstos
para execucao do objeto;

10. descricdo das atividades conjuntas a serem executadas com vistas ao atingimento dos resultados
pretendidos;
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11. adogao do procedimento de monitoramento e avaliacdo e de prestacdo de contas.

41. E de relevo observar que a existéncia de uma analise técnica consistente atende o principio da
motivacao[5] expressamente previsto no art. 50 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal.

42, Importante ressaltar também que nos termos do inciso VII do artigo 50 da Lei n® 9.784, de 99, se o
parecer técnico concluir pela celebragdo da parceria com ressalvas, caberda a autoridade competente determinar o
saneamento dos aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservagdo desses aspectos ou sua exclusao.

43. Desta forma, incumbe a autoridade competente para celebrar o acordo de parceria manifestar-se
conclusivamente acerca da analise contida no parecer técnico que subsidiara a sua decisdo, aprovando-o ou motivando
eventual discrepancia.

I1.2.3) DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS E DA PRESTACAO DE
CONTAS

44, Conforme ja detidamente tratado nas linhas pretéritas, com as alteragdes promovidas em sede
constitucional, legal e infralegal, houve uma importante quebra de paradigma nas relacdes até entdo havidas entre as
Instituicdes Publicas e Privadas, sendo de grande relevancia a permissao trazida com a edi¢do do Decreto n® 9.283, de
2018, no sentido de permitir a transferéncia de recursos financeiros do parceiro privado para o publico.

45. Esse permissivo tem efetivamente o potencial de alavancar a inovagdao e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnologica, ao alcance da autonomia tecnologica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional, conforme previsto no art. 1° da Lei de Inovagdo, culminando com um
fim maior, qual seja, a busca pelo pleno desenvolvimento social, econémico e educacional no Brasil.

46. Desse modo, caso haja a previsdo de transferéncia de recursos financeiros do Parceiro Privado para a
Instituigdo Publica, que inclusive podera ocorrer por intermédio de fundag@o de apoio, isso devera estar refletido em
clausulas proprias do Instrumento do Acordo de Parceria, assim como expressamente devera estar disciplinada a forma
como se dara a respectiva prestagdo de contas. Tudo nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do art. 35 do Decreto n° 9.283, de 2018,
devidamente transcritos no paragrafo 20 da presente manifestacao.

47. Ha que se vislumbrar, na hipdtese de transferéncia de recursos sem intermédio de fundagdo de apoio, que
o plano de trabalho possa conter, mediante negociagdo com o parceiro privado, possibilidade de modificagao do aporte de
recursos ao projeto, inclusive quando implicar alteragdo de até vinte por cento nas dotagdes estimadas ou na distribuicao
entre grupos de natureza de despesa, sendo o caso de aplicar o disposto no inc. I do §1° do art. 43 do Decreto n°® 9.283, de
2018, de forma supletiva.

1.2.4) DOS RECURSOS HUMANOS E DA BOLSA DE ESTIMULO A INOVACAO

48. Outro ponto importante a ser ressaltado, estabelecido na legislagdo de regéncia, relaciona-se a
possibilidade de participagdo de recursos humanos integrantes das instituigdes envolvidas no acordo de parceria, publicas
e privadas, para a realizacdo das atividades conjuntas de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, inclusive para as
atividades de apoio e de suporte. Caso haja a referida participacdo, necessario que se faca presente em cldusula propria
do ajuste, atentando-se para dispor acerca das atividades a serem exercidas de modo a afastar a possibilidade de
ocorréncia de desvio de funcdo de parte a parte.

49. Antes restrito aos servidores publicos, civis e militares, ou o empregado de ICT publica, com a redagdo
dada pela Lei n® 13.243, de 2016, ao § 1° do art. 9° da Lei de Inovagdo, estendeu-se também aos alunos de curso técnico,
de graduacdo ou de pos-graduacdo a possibilidade de recebimento de bolsa de estimulo a inovagdo, desde que
envolvidos na execucdo das atividades de pesquisa cientifica e tecnologica e de desenvolvimento de tecnologia,
produto, servigco ou processo, objeto do acordo de parceria, afastada essa possibilidade no caso de atividades de apoio e
de suporte.
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50. Caso venha a ocorrer a concessao de bolsas de estimulo a inovagao, observado o que dispde o § 4° do art.
9° da Lei 10.973, de 2004, além de estar devidamente consignada no acordo, também devera estar previsto a quem
incumbird a responsabilidade pela doacdo: a ICT a que estiverem vinculados, fundacdo de apoio ou de agéncia de
fomento. Transcrevo o mencionado dispositivo legal:

“§ 42 A bolsa concedida nos termos deste artigo caracteriza-se como doagdo, ndo configura
vinculo empregaticio, ndo caracteriza contraprestacdo de servicos nem vantagem para o doador,

para efeitos do disposto no art. 26 da Lei n 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e nédo integra a
base de calculo da contribuigdo previdenciaria, aplicando-se o disposto neste paragrafo a fato

pretérito, como previsto no inciso I do art. 106 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)”

11.2.5) DO PLANO DE TRABALHO

51. No que tange ao plano de trabalho, os §§ 1° e 2° do art. 35 do Decreto n°® 9.283, de 2018, que regulamenta
a Lei n® 10.973, de 2004, dispde especificamente acerca do contetido compulsorio do plano de trabalho, que devera
constar como anexo do acordo de parceria, acrescido dos termos negociados previamente a celebracdo do acordo. O plano
de trabalho devera integrar o acordo de parceria indissociavelmente, sendo, contudo, passivel de modificagao segundo os
critérios e a forma nele definidos. Vejamos o dispositivo regulamentar:

“Art. 35. O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacio é o instrumento
juridico celebrado por ICT com instituicdes piblicas ou privadas para realizagdo de
atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento de tecnologia,
produto, servigo ou processo, sem transferéncia de recursos financeiros publicos para o
parceiro privado, observado o disposto no art. 9° da Lei n° 10.973, de 2004.

§ 1° A celebragdo do acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo deverd ser
precedida da negociagdo entre os parceiros do plano de trabalho, do qual deverd constar
obrigatoriamente:

I - a descricdio das atividades conjuntas a serem executadas, de manecira a assegurar
discricionariedade aos parceiros para exercer as atividades com vistas ao atingimento dos
resultados pretendidos;

II - a estipulagdo das metas a serem atingidas e os prazos previstos para execugdo, além dos
parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas, considerados os riscos
inerentes aos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

IIT - a descricdo, nos termos estabelecidos no § 3°, dos meios a serem empregados pelos parceiros;
e

IV - a previsdo da concessdo de bolsas, quando couber, nos termos estabelecidos no § 4°.

§ 2° O plano de trabalho constara como anexo do acordo de parceria e sera parte integrante
e _indissocidvel deste, e somente poderd ser modificado segundo os critérios ¢ a forma
definidos em comum acordo entre os participes.

§ 3° As instituigdes que integram os acordos de parceria para pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo poderdo permitir a participagdo de recursos humanos delas integrantes para a realizagdo
das atividades conjuntas de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, inclusive para as atividades de
apoio ¢ de suporte, ¢ também ficardo autorizadas a prover capital intelectual, servigos,
equipamentos, materiais, propriedade intelectual, laboratorios, infraestrutura e outros meios
pertinentes a execucao do plano de trabalho.

§ 4° O servidor, o militar, o empregado da ICT publica e o estudante de curso técnico, de
graduacdo ou de pos-graduagdo, envolvidos na execucdo das atividades previstas
no caput poderdo receber bolsa de estimulo a inovagdo diretamente da ICT a que estiverem
vinculados, de fundag@o de apoio ou de agéncia de fomento, observado o disposto no §_4° do art.
9°da Lein® 10.973, de 2004.” — grifei.

52. O certo € que o carater imperativo dos dispositivos acima transcritos ndo deixa margem a davida quanto a
exigéncia do plano de trabalho como condicao para a celebragcdo de qualquer que seja a parceria com a Administragao
Publica. Trata-se de um documento técnico, cuja apreciagdo foge a competéncia dos orgdos juridicos, prévio
a celebracdo dos acordos e deles indissociaveis, de forma que a cada instrumento de parceria firmado pela
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administracao deve corresponder um unico e especifico plano de trabalho. Ratifica este entendimento o fato de
que é vedada a celebracgio de acordos com objeto genérico.

53. Quanto aos elementos do plano de trabalho, apesar do disposto no_art. 35 do Decreto n° 9.283, de 2018,
ser uma norma especifica, de carater obrigatorio, a ser observada no acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento
e inovacido, nio ha dbice para que o plano de trabalho também possa conter outras, desde que contempladas na
negociacio prévia entre os parceiros.

54. Desta forma, para a celebragdo do Acordo de Parceria para PD&I as entidades assessoradas devem
elaborar plano de trabalho especifico, contendo, no minimo, os elementos elencados nos dispositivos acima transcritos,
quando cabiveis, evidentemente, considerando as especificidades do objeto da parceria, observando-se, outrossim, 0s
pontos destacados no Parecer Técnico, conforme anteriormente ja destacado.

11.2.6) DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

55. Outro ponto de imprescindivel abordagem no instrumento do acordo de parceria diz respeito a
titularidade da propriedade intelectual e a participacdo nos resultados da exploracio das criacoes resultantes da
parceria. Trata-se de uma exigéncia legal disposta nos §§ 2° ¢ 3° do art. 9° da Lei n® 10.973, de 2004, replicada no art. 37
do Decreto n° 9.283, de 2018, abaixo transcrito:

inovagdo, a titularidade da propriedade intelectual e a participacdo nos resultados da
exploracdo das criagées resultantes da parceria, de maneira a assegurar aos signatarios o direito
a exploragdo, ao licenciamento e a transferéncia de tecnologia, observado o disposto no § 4° ao §
7° do art. 6° da Lei n® 10.973, de 2004.

asseguradas aos parceiros, nos termos estabelecidos no acordo, hipdtese em que sera admitido a
ICT publica ceder ao parceiro privado a totalidade dos direitos de propriedade intelectual
mediante compensacdo financeira ou nao financeira, desde que economicamente mensuravel,
inclusive quanto ao licenciamento da criagdo a administragdo publica sem o pagamento
de royalty ou de outro tipo de remuneragao.

§ 2° Na hipotese de a ICT publica ceder ao parceiro privado a totalidade dos direitos de
propriedade intelectual, o acordo de parceria deverd prever que o parceiro detentor do direito

comercialize a criacdo no prazo e nas condicdes definidos no acordo, situagdo em que 0s
direitos de propriedade intelectual serdo revertidos em favor da ICT publica, conforme disposto
em sua politica de inovagdo.” — grifei.

56. O acordo de parceria, necessariamente, devera dispor, conforme negociado entre as partes, acerca da
titularidade da propriedade intelectual e da participacdo nos resultados da exploracio das criacoes resultantes da

parceria, de maneira a assegurar aos signatarios o direito a exploracdo,_ao licenciamento e a_transferéncia de
tecnologia.

57. Tendo em vista a possibilidade legal de a ICT publica ceder ao parceiro privado a totalidade dos direitos
de propriedade intelectual, alguns cuidados deverdo ser observados ao tempo da elaboragdo do acordo de parceria, de
modo a ficarem assentados em clausulas especificas algumas condi¢gdes para que possa ocorrer a mencionada cessao de
direitos.

58. Dessa forma, devera haver previsao relativa ao modo como ocorrera a compensagdo pela totalidade da
cessdo, sendo certo que, caso ndo seja financeira, deverd ser economicamente mensuravel. Vale ressaltar que essa
compensagdo pode se dar, quanto ao licenciamento da criacdo, para a administracdo publica sem o pagamento de royalty
ou qualquer outra forma de remuneragao.
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59. Sendo assim, caso os parceiros decidam pela cessdo da totalidade dos direitos de propriedade intelectual
ao parceiro privado, o acordo de parceria deverd prever que o parceiro detentor do direito exclusivo de exploracio de
criacdo protegida perderd automaticamente esse direito caso ndo comercialize a criacdo no prazo e nas condicoes
definidos no acordo, situacdo em que os direitos de propriedade intelectual serdo revertidos em favor da ICT publica,
conforme disposto em sua politica de inovagao.

60. Importante mencionar, também, que a participagdo nos resultados da exploracdo das criagdes resultantes
da parceria ndo podera deixar de observar o que dispoem os §§_4° ao 7° do art. 6° da Lei n® 10.973, de 2004, com especial
atencdo em relacdo as criagdes reconhecidas como de interesse publico e as que interessem a defesa nacional. Vejamos:

“§ 42 O licenciamento para exploragdo de criagdo cujo objeto interesse a defesa nacional deve

observar o disposto no § 32 do art. 75 da Lei n29.279, de 14 de maio de 1996. (Incluido pela Lei
n°® 13.243, de 2016)

§ 52 A transferéncia de tecnologia e o licenciamento para explora¢do de criagdo reconhecida, em
ato do Poder Executivo, como de relevante interesse publico, somente poderdo ser efetuados a
titulo ndo exclusivo. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 62 Celebrado o contrato de que trata o caput, dirigentes, criadores ou quaisquer outros
servidores, empregados ou prestadores de servigos sdo obrigados a repassar os conhecimentos ¢
informagdes necessarios a sua efetivacdo, sob pena de responsabiliza¢do administrativa, civil e
penal, respeitado o disposto no art. 12. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 72 A remuneracdo de ICT privada pela transferéncia de tecnologia e pelo licenciamento para uso

ou exploragdo de criagdo de que trata o §_6° do art. 52 bem como a oriunda de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, nao representa impeditivo para sua classificagdo como entidade sem
fins lucrativos. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)” — grifei.

61. Por fim, ndo se pode olvidar do permissivo legal a participagdo minoritaria de uma autarquia publica
federal, classificada como ICT Publica, no capital social de empresas, como forma de remuneragdo dos direitos de
propriedade intelectual, haja vista a possibilidade de assim ajustarem-se expressamente no acordo de parceria. A

mencionada faculdade encontra-se prevista no § 6° do art. 5° do mencionado diploma legal, cujo caput veicula a
autorizagao para a participagao:

“Art. 52 S3o a Unido e os demais entes federativos e suas entidades autorizados, nos termos de
regulamento, a participar minoritariamente do capital social de empresas, com o propdsito de
desenvolver produtos ou processos inovadores que estejam de acordo com as diretrizes e
prioridades definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia, inovacdo e de desenvolvimento
industrial de cada esfera de governo. (Redagdo pela Lein® 13.243, de 2016),

§ 62 A participagido minoritéria de que trata o caput dar-se-4 por meio de contribuigio financeira
ou ndo financeira, desde que economicamente mensuravel, ¢ podera ser aceita como forma de
remuneracio pela transferéncia de tecnologia e pelo licenciamento para outorga de direito
de uso ou de exploracio de criacio de titularidade da Unidio e de suas
entidades. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)” — grifei.

11.2.7) PRAZO DE VIGENCIA E PRORROGACAO

62. Quanto a necessaria observancia dos limites de prazo estabelecidos no art. 57 da Lei n°® 8.666, 1993, a
Advocacia-Geral da Uniao entendeu, por meio do PARECER N°
03/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, que:

(...) as hipdteses de prorrogagcdo do prazo de vigéncia ndo estdo adstritas aquelas tipicas dos
instrumentos contratuais, previstas nos incisos e¢ paragrafos do art. 57 da Lei n°® 8.666/1993 (...)
entende-se que o prazo de vigéncia dos convénios deve ater-se ao comando do caput do art. 57 da
Lei n° 8.666/1993, tendo em vista a aplicagdo subsidiaria conferida pelo art. 116 da mesma lei.
Contudo, pelas razdes ja expostas, as limitacées de prazo previstas nos incisos do referido
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artigo nio podem ser tidas como absolutas, sendo possivel a prorrogacio dos prazos dos
convénios em hipoteses diversas daqueles previstas no mencionado artigo. (grifei)

63. A Lein® 10.973, de 2004 estabelece que:

Art. 9°-A. Os orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sdo
autorizados a conceder recursos para a execugdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo as ICTs ou diretamente aos pesquisadores a elas vinculados, por termo de outorga,
convénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado.

()

§ 3° A vigéncia dos instrumentos juridicos aos quais se refere o caput devera ser suficiente a
plena realizacio do objeto, admitida a prorrogacio, desde que justificada tecnicamente e
refletida em ajuste do plano de trabalho. (dispositivo distinto daquele objeto deste parecer)

64. De acordo com o § 3° do Artigo 9°-A da Lei de Inovagdo, ndo houve a estipulagdo de prazos maximos,
mas tdo somente a previsdo de que a prorrogagdo esteja condicionada a justificativa técnica e refletida no plano de
trabalho.

65. Vale ressaltar que, a partir do posicionamento acima transcrito, foi editada a Orientacio Normativa
AGU n° 44/2014, excepcionando a aplicacdo do art. 57, II, da Lei das Licitagdes aos convénios, mas com a ressalva de
que estes ajustes ndo podem se eternizar no tempo:

1. VIGENCIA DO CONVENIO DEVERA SER DIMENSIONADA SEGUNDO O PRAZO
PREVISTO PARA O ALCANCE DAS METAS TRACADAS NO PLANO DE TRABALHO,
NAO SE APLICANDO O INCISO 11 DO ART. 57 DA LEI N° 8.666, DE 1993.

2. RESSALVADAS AS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI, NAO E ADMITIDA A VIGENCIA
POR PRAZO INDETERMINADO, DEVENDO CONSTAR NO PLANO DE TRABALHO O
RESPECTIVO CRONOGRAMA DE EXECUCAO.

3. E VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE METAS QUE NAO TENHAM RELACAO
COM O OBJETO INICIALMENTE PACTUADO.

66. Tal entendimento, embora concernente aos convénios firmados com fundamento no Decreto n° 6.170, de
2007, afigura-se plenamente aplicavel aos acordos de parceria, uma vez que, por se tratar do campo da ciéncia, tecnologia
e inovagdo — CT&I, ndo ha como se estabelecer com absoluta certeza o prazo de execugdo de uma pesquisa que envolve a
cura de uma doenga (como o cancer ou a AIDS), a obtengdo de resultados em nanotecnologia ou o desenvolvimento de
propulsores de foguetes, por exemplo.

67. Neste sentido, conforme a natureza ¢ a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo para
sua execu¢do deverdo ser proporcionais e razoaveis, devendo o Parecer Técnico apresentar as devidas razoes, a
autoridade/6rgdo competente aprovar o prazo indicado e o Plano de Trabalho refletir esta realidade (os cronogramas,
objetivos, metas e indicadores levardo em considerag@o o prazo maximo estipulado pela entidade publica).

68. Ha que se ressaltar, ainda, que a prorrogagao deve ser solicitada dentro do prazo de vigéncia e somente
podera ocorrer antes de sua expiracdo em conformidade com a Orientacdo Normativa n® 3/2009 da Advocacia-Geral da
Unido:

NA ANALISE DOS PROCESSOS RELATIVOS A PRORROGACAO DE PRAZO, CUMPRE
AOS ORGAOS JURIDICOS VERIFICAR SE NAO HA EXTRAPOLACAO DO ATUAL
PRAZO DE VIGENCIA, BEM COMO EVENTUAL OCORRENCIA DE SOLUCAO DE
CONTINUIDADE NOS ADITIVOS PRECEDENTES, HIPOTESES QUE CONFIGURAM A
EXTINCAO DO AJUSTE, IMPEDINDO A SUA PRORROGACAO.

69. Considerando todo o acima exposto e a legislacao e orientacdes da AGU aplicaveis a espécie, pontua-se
que toda prorrogagao de prazo devera observar os seguintes pressupostos:

a) existéncia de previsdo para prorrogacdo no Acordo de Parceria;
b) ndo altera¢do do objeto do Acordo firmado;
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c¢) declaracdo expressa de interesse dos participes na prorrogagao;
d) justificativa por escrito; e
e) existéncia de prévia autorizacdo da autoridade competente para a celebragdao do termo aditivo.

70. Desta forma, o prazo de vigéncia do Acordo de Parceria para PD&I devera ser compativel com a natureza
e a complexidade do objeto, bem como com relagdo as metas estabelecidas e o tempo necessario para sua execugao,
devendo ser justificado por meio de Parecer Técnico, bem como constar expressamente no Plano de Trabalho, sendo
admitida sua prorrogacao.

11.2.8) DA DOCUMENTACAO NECESSARIA A INSTRUCAO DO PROCESSO

71. A par da minuta do instrumento sustentado por esta manifestagdo, restou elaborada uma lista de
checagem (Check-list) a titulo de orientacdo para a conferéncia da instrug¢do processual, de maneira a assegurar a presenga
de todos os documentos que necessariamente devem estar presentes nos autos administrativos que, afinal, culminem com
a celebragao do Acordo de Parceria.

72. O Check-list justifica-se na medida em que emprega maior celeridade na analise dos processos, a par de
trazer maior seguranga ao Procurador Federal que esteja procedendo a analise dos autos do processo. Em razdo disso, a
mencionada ferramenta de auxilio a conferéncia da documentagdo instrutdria acompanha a minuta do acordo de parceria,
objeto da presente manifestagao.

73. Nessa esteira, tratando-se de processos administrativos que versem sobre os Acordos de Parceria para
PD&I, sugere esta Camara, a partir do disposto na Lei n°® 8.666, de 1993, e tendo em vista o principio da moralidade
administrativa, que os autos sejam instruidos com os seguintes documentos da Entidade Privada:

1. Ato constitutivo da entidade parceira (art. 28, incisos Il a V da Lei n°® 8.666, de 1993);

II. Cépia da ata de eleicdo do quadro de dirigentes, se for o caso;

III. Relagdo nominal atualizada dos dirigentes da Entidade Privada, conforme o ato constitutivo, estatuto
ou contrato social, com enderego, telefone, endereco de correio eletronico, nimero e 6rgdo expedidor da carteira de
identidade e niimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF de cada um;

IV. Copia de documento que comprove o local em que a entidade parceira encontra-se estabelecida e em
funcionamento, como conta de consumo de agua e de energia elétrica ou contrato de locagio;

VI. Declaracdo de que a entidade parceira NAO INCIDE EM NENHUMA PROIBICAO LEGAL OU
tenha Conflito de Interesse, nos termos da Lei n°® 12.813/13.

11.2.9) DA PRESCINDiVEL COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL

74. No que respeita a exigéncia de comprovagao de regularidade fiscal nos ajustes entre a Administragdo e os
entes privados, ponto nodal da questdo, impde-se esclarecer que se trata de medida acautelatoria que visa a protecdo do
interesse publico, em face de eventual incapacidade do ente privado no cumprimento dos deveres estabelecidos no
instrumento juridico, e deve ser expressamente prevista.

75. O inadimplemento fiscal demonstra claramente a falta de capacidade financeira da entidade para solver
todos 0s seus compromissos, em virtude de eventual crise econdmico-financeira. Por essa razao, normas juridicas exigem
a comprovacdo da regularidade, como pressuposto permissivo de transferéncia de recursos publicos, conforme se observa
nos contratos administrativos € nos convénios.

76. Nesse sentido, o art. 27 da Lei n. 8.666, de 1993 ¢ o art. 6° -B do Decreto n. 6.170, de 2007.

77. A auséncia de transferéncia de recursos financeiros ¢, portanto, a grande marca distintiva dos Acordos de
Parceria, e impede a aplicacdo dos dispositivos acima referenciados, os quais se restringem aos ajustes que preveem
transferéncias de recursos da Administragdo Publica, sem fazer mencao aos ajustes que ndo envolvam repasse de recursos
publicos.
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78. No caso do Acordo de Parceria, previsto no Decreto n. 9.283, de 2018, quando hé transferéncia de
recursos, essa se dd do PARCEIRO PRIVADO para o PUBLICO, conforme acima ja demonstrado.

79. Desse modo, ante a falta de dispositivo especifico previsto nas normas que regulamentam as atividades de
inovagdo, pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambito da Administragdo Publica Federal, assim como em razao dos
principios norteadores de sua atuagdo, previstos no art. 1° da Lei n. 10.973, de 2004, conclui-se pela prescindibilidade de
comprovagdo de regularidade fiscal das empresas parceiras das ICT, quando se tratar de Acordo de Parceria. Tal assertiva
se evidencia quando da interpretagdo finalistica dessas normas, em que se verifica que sempre que o legislador impos a
comprovagdo de regularidade fiscal, como condi¢do prévia ao negocio juridico, o fez de modo expresso. Sendo, vejamos:

Decreto n. 9.283/2018
“(...)

Art. 12. A realizacdo de licitagdo em contratagdo realizada por ICT ou por agéncia de fomento
para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de exploragdo de
criagdo protegida ¢ dispensavel.

()

§ 5° Os terceiros interessados na oferta tecnoldgica comprovarao:
I - a sua regularidade juridica e fiscal; e
II - a sua qualificagdo técnica e econdmica para a exploragdo da criagao.

(..)

Art. 26. O bonus tecnoldgico ¢ uma subvengao a microempresas e a empresas de pequeno e médio
porte, com base em dotagdes orcamentarias de orgdos e entidades da administragdo publica,
destinada ao pagamento de compartilhamento ¢ ao uso de infraestrutura de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégicos, de contratagdo de servigos tecnologicos especializados ou de
transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente complementar aqueles servigos.

(..)

§ 4° A concedente devera realizar a analise motivada de admissibilidade das propostas
apresentadas, especialmente quanto ao porte da empresa, a destinagdo dos recursos solicitados e a
regularidade fiscal e previdenciaria do proponente.

(..)

Art. 67. A documentagdo de que tratam o art. 28 ao art. 31 da Lei n°® 8.666, de 1993, podera ser
dispensada, no todo ou em parte, para a contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento,
desde que para pronta entrega ou até o valor previsto na alinea “a” do inciso II do caput do art. 23
da referida Lei, observadas as disposi¢des deste artigo.

§ 1° Cabera ao contratante definir os documentos de habilitacdo que poderdo ser dispensados em
razdo das caracteristicas do objeto da contrata¢do e observadas as seguintes disposicdes:

I - na hipotese de fornecedores estrangeiros que ndo funcionem no Pais, a prova de regularidade
fiscal, ou outro documento equivalente, do domicilio ou da sede do fornecedor ¢ inexigivel;

IT - na hipdtese de fornecedores estrangeiros que ndo funcionem no Pais, a prova de regularidade
fiscal para com a Fazenda distrital, estadual e municipal do domicilio ou da sede do fornecedor
podera ser dispensada;

IIT - a regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor estrangeiro perante as autoridades de seu Pais
¢ inexigivel; e

IV- na hipétese de fornecedores estrangeiros que ndo funcionem no Pais, o contratante podera
dispensar a autenticacdo de documentos pelos consulados ¢ a tradugdo juramentada, desde que
seja fornecida tradug@o para o vernaculo.

§ 2° Na hipotese de fornecedores estrangeiros que ndo funcionem no Pais, o contratante podera
dispensar a representagdo legal no Pais de que trata o § 4° do art. 32 da Lei n° 8.666, de 1993,
situagdo em que cabera ao contratante adotar cautelas para eventual inadimplemento contratual ou
defeito do produto, incluidas a garantia contratual, a previsdo de devolugdo total ou parcial do
valor, a emissdo de titulo de crédito pelo contratado ou outras cautelas usualmente adotadas pelo
setor privado.

§ 3° Clausula que declare competente o foro da sede da administragdo publica para dirimir
questdes contratuais devera constar do contrato ou do instrumento equivalente.

§ 4° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se para pronta entrega a aquisicao de
produtos com prazo de entrega de até trinta dias, contado da data de assinatura do contrato ou,
quando facultativo, da emissao de instrumento habil para substitui-lo.
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§ 5° A comprovacio da regularidade com a Seguridade Social devera ser exigida nos termos
estabelecidos no §_3° do art. 195 da Constituicio,_exceto na hipétese de fornecedores
estrangeiros que nao funcionem no Pais.” (grifou-se)

80. Saliente-se, por fim, que se figurar no ajuste ICT estadual, distrital ou municipal, serd exigivel destas
regularidade previdenciaria, nos termos do art. 56, caput, da Lei n. 8.212, de 1991, abaixo transcrito:

Art. 56. A inexisténcia de débitos em relagdo as contribui¢des devidas ao Instituto Nacional do
Seguro Social-INSS, a partir da publicagdo desta Lei, ¢ condi¢ao necessaria para que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios possam receber as transferéncias dos recursos do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e do Fundo de Participagdo dos Municipios -
FPM, celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos,
financiamentos, avais e subvencées em geral de 6rgiaos ou entidades da administracio direta
e indireta da Unido. (grifou-se)

I1.3) DA SUBMISSAO DA MINUTA DO ACORDO DE PARCERIA A MANIFESTACAO DA
PROCURADORIA FEDERAL

81. O Acordo de Parceria para PD&I deverd ser submetido a prévia apreciacdo dos drgaos juridicos que
atuam junto as entidades e/ou 6rgaos envolvidos, conforme previsto no art. 11, V, da Lei Complementar n° 73, de 1993
c/c o art. 10, §1°, da Lei n°® 10.480, de 2002, e no paragrafo tinico do art. 38 c/c o caput do art. 116, ambos da Lei n°
8.666, de 1993.

82. A analise juridica decorre de expressa disposicdo legal, uma vez que a celebracio de
contratos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres, devem ser precedidas de emissdo de
parecer acerca de sua viabilidade juridica.

83. Vale ressaltar que caso o parecer juridico conclua pela possibilidade de celebragdo da parceria com
ressalvas, devera a autoridade competente sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservagao
desses aspectos ou sua exclusdo, consoante determina o art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de 1999.

III - CONCLUSAOQ

84. Diante do exposto, esses sdo 0os motivos que justificam a reda¢do da minuta do acordo de parceria padrao
e do check list, que ora submete-se a aprovagao, recomendando-se aos 6rgdos de execucao da Procuradoria-Geral Federal
que sugiram sua utilizagdo pelas ICTs e Agéncias perante as quais os procuradores federais exergam suas atividades de
consultoria e assessoramento juridico, considerada a legislagdo que trata da matéria, principalmente o disposto na Lei n°
10.973, de 2004, € no Decreto Federal n® 9.283, de 2018.

A consideragdo superior.

Brasilia/DF, 09 de maio de 2019.

ANTONIO CARLOS SOARES MARTINS DIANA GUIMARAES AZIN

PROCURADOR FEDERAL PROCURADORA FEDERAL

LEOPOLDO GOMES MURARO
PROCURADOR FEDERAL

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos.
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DANIEL PICOLO CATELLI
PROCURADOR FEDERAL

DEOLINDA VIEIRA COSTA
PROCURADORA FEDERAL

LUDMILA MEIRA MAIA DIAS
PROCURADORA FEDERAL

ROCHELE VANZIN BIGOLIN
PROCURADORA FEDERAL

SAULO PINHEIRO QUEIROZ
PROCURADOR FEDERAL

TARCISIO BESSA DE MAGALHAES FILHO
PROCURADORA FEDERAL

De acordo. A consideragao superior.

INGRID PEQUENO SA GIRAO
DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

Aprovo o PARECER n. 0001/2018/CPCTI/PGF/AGU e a respectiva Minuta de Acordo de Parceria
padriao e Check-list, recomendando-se aos 6rgaos de execucao da Procuradoria-Geral Federal que sugiram sua utilizagdo
pelas ICTs e Agéncias perante as quais os procuradores federais exer¢am suas atividades de consultoria e assessoramento
juridico.

LEONARDO SILVA LIMA FERNANDES
PROCURADOR-GERAL FEDERAL

[1] in Comentarios a Constitui¢do do Brasil, vol. 8, Ed. Saraiva, 1998, p. 177.
[2] in Curso de Direito Constitucional, 2.Ed., Atlas, 199, p. 309.

[3] Declaragao sobre o Uso do Progresso Cientifico e Tecnoldgico no Interesse da Paz e em Beneficio da
Humanidade, aprovada pela Resolugao n° 3384 9(30), de 1975, da ONU.

[4] in Direito Administrativo Brasileiro, 39 ed., Ed. Malheiros, Sao Paulo, 2013. p. 51-52

[5] Afirma Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “que motivo é o pressuposto de fato e de direito que serve de
fundamento ao ato administrativo e que a motiva¢do é a exposi¢do dos motivos, ou seja, é a demonstrag¢do, por escrito,

de que os pressupostos de fato realmente existiram” (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo — 24. ed. —
Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 212)

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00407000238201981 ¢ da chave de acesso 6¢7ae443
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